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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่องการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนําเสนอผลการวิจัย 

ดังนี้ 

1) การวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค

โดยระบบสากล GHS   ในประเทศไทย 

2) การเตรียมความพรอมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในประเทศไทยตอการจัดการ

ความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสู AEC  

3) ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    

 

1. การวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมดีานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบ

สากล GHS   ในประเทศไทย 
 

ในการวิเคราะหสถานการณการจดัการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดย

ระบบสากล GHS   ในประเทศไทยไดนําเสนอผลการวิเคราะหไปตามแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดาน

สารเคมีแหงชาตซิึ่งถือวา เปนแผนดานการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีในประเทศไทยที่มีสําคัญเปน

อยางยิ่ง ดังนี้ 

1.1 แผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540 - 2544)  และแผน

แมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาต ิฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2545 -2549)  

ประเทศไทยเริ่มมีการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบตั้งแต พ.ศ. 2540  เปนตนมา โดยมีการจัดทําและ

ดําเนินงานตามแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540 - 2544) แผน

แมบทฯ ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2545 -2549) ซึ่งในแผนทั้ง 2 นี้ ยังไมมีการกําหนดเรื่องระบบสากล GHS ไว 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดเริ่มดําเนินงานเพื่อเตรียมความพรอมรองรับระบบสากล GHS  มาตั้งแต พ.ศ. 

2547 ระหวางอยูในแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาต ิฉบับที ่2  (พ.ศ. 2545 -2549)  

โดยไดเริ่มศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในประเทศและวิเคราะหสถานการณในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2547-

2549 พบวา งานของระบบสากล GHS  สวนใหญเกี่ยวของกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการตั้ง

คณะอนุกรรมการ GHS ภายใตคณะกรรมการวัตถุอันตรายใน พ.ศ.2547 มีการแปลคูมือ GHS เปนภาษาไทย 

(Purple Book Version 2003) ระหวาง พ.ศ. 2547-2548 รวมถึงการฝกอบรมใหผูที่เกี่ยวของดวย  
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ใน พ.ศ. 2549 ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศหนึ่งในกลุมอาเซียนไดเขารวมโครงการทาง

วิชาการกับสถาบันการฝกอบรมและการวิจัยขององคการสหประชาชาติ (United Nations Institute for 

Training and Research; UNITAR) และองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization; 

ILO) ในโครงการที่เรียกวา การเสริมสรางศักยภาพดาน GHS โดยความชวยเหลือของ UNITAR/ILO 

(UNITAR/ILO GHS Capacity Building) ในระหวาง พ.ศ. 2549-2550 ซึ่งถือเปนโครงการความชวยเหลือ

โครงการแรกซึ่งเปนโครงการนํารองเพื่อเตรียมความพรอมและพัฒนาศักยภาพในการนําระบบสากล GHS 

มาใชในการจัดการสารเคมีในประเทศไทย  

กิจกรรมที่ไดมีการดําเนินการภายใตโครงการนี้คือ การศึกษาวิเคราะหสถานการณ (Situation 

Analysis) ของแตละภาคสวนและความแตกตาง (Gap Analysis) ของระบบปจจุบันของไทยกับระบบสากล 

GHS การทําการศึกษาความรูความเขาใจ (Comprehensibilty Testing) ของประชาชนชาวไทยในการสื่อสาร

ความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS ทั้งนี้ การดําเนินงานโครงการนํารองนี้ทําใหเกิดการ

ดําเนินงานในดานตางๆ เพื่อประโยชนในการเตรียมความพรอมรองรับอยางตอเนื่อง เชน การสงเสริม

กระบวนการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับระบบสากล GHS การพัฒนาศักยภาพดาน GHS ของเจาหนาที่ภาครัฐ

และบุคลากรภาคเอกชน การจัดทําส่ือความรูเบื้องตนในการสรางความรูใหกับภาคประชาชนเกี่ยวกับระบบ

สากล GHS และประโยชนของระบบสากล GHS ตองานความปลอดภัยดานสารเคมี ตลอดจนการจัดทําแนว

ทางการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติ เปนตน 

1.2  แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 2554) เปนแผนที่ตอเนื่องมา 

จากแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 2  ภายใตการกํากับของคณะกรรมการ

แหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมีที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ซึ่งกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดแปลคูมือ GHS เปนภาษาไทย (Purple Book version 2009)  ครั้งที่ 2 ในระหวาง พ.ศ. 2553-

2554   มีการจัดจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติของคณะกรรมการวัตถุอันตราย (2547-2549)  

สําหรับผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขอยูภายใตการดูแลของกลุมควบ 

คุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขใหมีคุณภาพ

และปลอดภัย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

ประเทศไทยมีการดําเนินงานตางๆ ในดานการจัดการสารเคมีที่เปนขอตกลงระหวางประเทศหลาย

สัญญา ซึ่งการดําเนินงานดาน GHS เปนสิ่งสนับสนุนใหการดําเนินงานตามขอตกลงระหวางประเทศ

เหลานั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือบรรลุผลสําเร็จไดดีขึ้น ซึ่งจะทําใหการจัดการสารเคมีของประเทศ

เปนไปอยางเช่ือมโยงและสอดคลอง ตอมาในเดือนกันยายน  พ.ศ. 2553 ประเทศไทยไดเขารวมโครงการใน

ระยะที่ 2 กับ UNITAR เพื่อดําเนินงานตอเนื่องจากโครงการในระยะแรกขางตน โดยมีชื่อโครงการวา การ

ฝกอบรมและสรางศักยภาพการดําเนินงานดาน GHS ในประเทศไทย (Training and Capacity Building for 

the Implementation of the Globally Harmonized System of Classification and Labelling (GHS) in 
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Thailand) โดยหนึ่งในวัตถุประสงคหลักของโครงการนอกเหนือจากการพัฒนาศักยภาพดาน GHS แลว ยัง

ไดจัดทํารายงานความกาวหนาตามแผนยุทธศาสตรการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติดวย  

แนวทางการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปสูการปฏิบัติเริ่มตนดําเนินการโดยการประชุมสัมมนา

ระดับชาติเรื่อง GHS : การพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการสารเคมีตามระบบสากลในชวง

เดือนพฤษภาคม 2549  ซึ่งไดมีการระดมสมองในการพัฒนาศักยภาพของประเทศในการดําเนินงานดาน 

GHS ใน 4 ภาคสวนคือ ภาคอุตสาหกรรมเคมี ภาคการขนสง ภาคเกษตร และภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค 

ซึ่งตอมา ไดมีการจัดทํากรอบการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติของไทย (พ.ศ. 2550-2554) โดยมี

วิสัยทัศนคือ “มีระบบจัดกลุมสารเคมี/เคมีภัณฑ และระบบการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีที่ได

มาตรฐานสอดคลองกับระบบสากล GHS และสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศอยาง

ยั่งยืน” ซึ่งมีการกําหนดวัตถุประสงคจากวิสัยทัศนไดออกเปน 3 ประการคือ 1) เพื่อใหมีระบบสากลGHS ที่

ชวยสงเสริมความปลอดภัยดานสารเคมี (Chemical Safety Scheme) 2) เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development) 3) เพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามระบบสากล GHS ที่เปนมาตรฐานสากล 

(International Standard)  

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรของแผนนี้แบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับเปาหมายที่มุงการพัฒนาสูสากล 

โดยการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาคประชาชน/แรงงาน ระดับยุทธศาสตรที่

มุงเนนการทํางานใน 4 ภาคสวน คือ (1) ภาคอุตสาหกรรมเคมี (2) ภาคการขนสง (3) ภาคเกษตรและ (4) ภาค

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค และระดับปฏิบัติที่เนนการนําระบบสากลGHS ไปปฏิบัติตามความตองการ

เฉพาะของประชากรเปาหมายของทั้ง 4 ภาคสวน ซึ่งจากหลักการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว ไดมีการ

กําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปนแนวทางในการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติรวม 5  ยุทธศาสตรคือ 1) การ

พัฒนาระบบงาน 2) การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบและนโยบาย 3) การพัฒนาขอมูลและฐานขอมูล 4) การ

พัฒนาศักยภาพของภาคธุรกิจ และ 5) การสรางความรูและความตระหนัก การมีสวนรวมของภาคประชาชน/

แรงงาน โดยในแตยุทธศาสตรทั้ง 5 นั้น ไดมีการกําหนดกลยุทธภายใตแตละยุทธศาสตรซึ่งจากการกําหนด

ยุทธศาสตรหลัก และกลยุทธตามกรอบการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติของไทย (พ.ศ. 2550-2554) 

ดังกลาว ไดมีการวางแผนตอเนื่องเพื่อนําระบบสากล GHS สูการปฏิบัติ โดยไดมีการจัดทําแนวทางการนํา

ระบบสากล GHS ไปปฏิบัติ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาระบบงานเพือ่รองรับระบบสากล GHS ประกอบดวยกลยุทธหลัก 3 สวนที่

เกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานการจัดกลุม และพัฒนาระบบสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมี และการ

พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค มีการปรับปรุงระบบงานควบคุมวัตถุอันตรายที่

ใชในบานเรือนใหสอดคลองกับระบบสากล GHS  การพัฒนาระบบตรวจสอบการจัดกลุมสารเคมี 

(Verification System) การพัฒนามาตรฐานการจัดทําฉลากวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือน (สําหรับผลิตภัณฑ

นําเขาและผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศ) (ในกรณีผลิตภัณฑสงออกขึ้นกับประเทศคูคา) และการพัฒนา

ศักยภาพเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาใหสามารถกํากับดูแลตามระบบสากล GHS การ
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สํารวจความตองการฝกอบรม (Training Need) ของหนวยงานที่เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

และนอกพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย การศึกษาและพัฒนาใหระบบสากล  GHS มีประโยชนเชื่อมโยงไปถึง

การจัดการของเสียโดย เฉพาะบรรจุภัณฑของสารเคมีอันตราย 

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนินการพบวา มีการดําเนินงานในการวิเคราะห

สถานการณและชองวาง (Situation & Gap Analysis) ในการนํา GHS ไปใชในภาคผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภค มีการดําเนินงานในการทําการทดสอบความเขาใจ (Comprehensibility Testing) โดยทําการสํารวจ

ทัศนคติและความเขาใจของผูบริโภคเกี่ยวกับ GHS   

ในป 2552 มีการอบรมสัมมนาเจาหนาที่กลุมงานควบคุมวัตถุอันตราย ของ อย. ในเรื่อง GHS และ

ในป 2554 มีการอบรมสัมมนาเจาหนาที่กลุมงานควบคุมวัตถุอันตราย ของ อย. เจาหนาที่สวนภูมิภาคจาก

กลุมงานคุมครองผูบริโภค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ  

ในเดือนกันยายน 2554 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดยการสนับสนุนของ 

UNITAR จัดใหมีการฝกอบรมและเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินงานดาน GHS โดยจัดฝกอบรม 

Training of Trainers (ToT) ไดจัดแปลหลักสูตรการฝกอบรมเชิงเทคนิคเรื่อง GHS เพื่อนําไปใชในการ

ฝกอบรมตอไป โดยแปลจากเอกสารภาษาอังกฤษที่ใชในการฝกอบรม Training of Trainers ที่ไดรับการ

พัฒนาโดย  UNITAR รวมกับองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization; ILO) 

องคกร Orange House Parnership  และสหภาพยุโรป (European Union; EU)  

ป 2555 มีการสัมมนาเจาหนาที่กลุมงานควบคุมวัตถุอันตรายของ อย. เรื่อง Update of GHS around 

the World และ GHS กับ WHO Recommended Classification of Pesticides by Hazard มีการอบรมเรื่อง 

GHS แกเจาหนาที่อาชีวอนามัยของกรมควบคุมโรค จากสํานักงานควบคุมโรค 12 เขตทั่วประเทศ   

              ยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบและนโยบายเพื่อรองรับระบบสากล GHS

ประกอบดวยกลยุทธหลัก 2 สวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ และนโยบายที่สอดคลอง

กับระบบสากล GHS และการผลักดันการบังคับใชกฎหมาย/ระเบียบใหเกิดการนําระบบสากล GHS ไป

ปฏิบัติ ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคมีการปรับปรุงแกไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง GHS กับ

วัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือน การศึกษาหาแนวทางพัฒนากฎหมาย ระเบียบของเคมีภัณฑอื่นที่อยูนอกเหนือ

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (หนวยงานอื่นที่ เกี่ ยวของ) ใหมีการเรงรัดการออกกฎหมาย ไดแก 

พระราชบัญญัติความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product Liability Law) (สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภค) ในป 2551 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (กรมอนามัย) พระราชบัญญัติองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (องคกรสวนทองถิ่น) กฎหมาย Deposit Refund (กรมควบคุมมลพิษ) การสนับสนุนนโยบายเพื่อ

กระบวนการจัดการของเสีย เชน  ภาชนะ ผลิตภัณฑใชแลว  (กรมควบคุมมลพิษ) เปนตน 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายคอื สงเสริมเผยแพรชองทางแจงเหตุรองเรียนผานสาย

ดวน อย. โทร 1556  สายดวน คพ. โทร 1650 และสายดวน สคบ. โทร 1166 
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การพัฒนานโยบาย/มาตรการเพื่อสนับสนุนใหเกิดการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติคือ การจัดทํา

งบประมาณบูรณาการเฉพาะเรื่อง GHS ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3 มาตรการจูงใจสําหรับผลิตภัณฑ 

ที่ไมถูกบังคับใชกฎหมาย และมาตรการลงโทษทางภาษี (Tax Penalty)  

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนินการพบวา อย. ไดมีการจัดทํารางประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. ... 

ภายใตพระราชบัญญัติ วัตถุอันตราย และประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องการติดฉลากและระดับความ

เปนพิษของวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขภายใตการควบคุมของ อย. ซึ่งรางประกาศทั้ง

สองไดผานความเห็นชอบจากคณะทํางานภายใต อย. เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2554 และไดจัดใหมีการสัมมนา

ผูประกอบการวัตถุอันตรายเพื่อรับฟงความคิดเห็น (Public Hearing) ตอการบังคับใชระบบสากล GHS และ

การชี้แจงระเบียบดานวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขในเดือนมิถุนายน 2554 มีการ

พัฒนานโยบาย/มาตรการเพื่อสนับสนุนใหเกิดการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตภิายใตแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2554)  และ ฉบับที่ 4 (2555 – 2564) ในป 2555-2556  อย. 

จัดทําคูมือการปฏิบัติตามระบบสากล GHSสําหรับเจาหนาที่และผูประกอบการ  

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาขอมูลและฐานขอมูลเพื่อรองรับระบบสากล GHS ประกอบดวยกลยุทธ

หลัก 2 สวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาขอมูล/ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติ  และการ

พัฒนากระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่อง GHS ที่มีประสิทธิภาพและเขาถึงได ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทาง

และกรอบระยะเวลาของกิจกรรมหรือแผนงานโครงการ ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคไดจัดทํารายการ 

(List) ของแหลงขอมูลและฐานขอมูล (ภาควิชาการ)  การพัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับการจัดกลุม และฉลาก

ของผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่และศูนยพิษวิทยาสืบคนได และ

การวางแผนเพ่ือจัดทําฐานขอมูลฉลากของผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค ซ่ึงตองเปนขอมูลเปดเผยสูประชาชน  

รวมทั้งการพัฒนาสื่อกระบวนการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธ (Interactive) เชน จดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือ

อีเมล (E-mail) เว็บบอรด (Web Board) และซีดีเพื่อการเรียนรูดวยตนเอง (CD for Self-Learning)  คลีนิกให

คําปรึกษาดานการจัดกลุมและจัดทําฉลากสารเคมี/ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยทีมที่ปรึกษา และ อย. 

เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน และการนําขอมูลเกี่ยวกับระบบ

สากล GHS ของผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคเขาสูฐานขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน เชน www.chemtrack.org 

(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) เปนตน 

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนนิการพบวา ในป 2552 อย. ดําเนินโครงการพัฒนา

มาตรฐานการจัดทําฉลากเคมีภัณฑบานเรือนตามระบบสากล GHS ซึ่งคลอบคลุมการจําแนกและสื่อสาร

ความเปนอันตรายของสารเคมีในผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือน หรือเพื่อการสาธารณสุข ไดแก 

ผลิตภัณฑทําความสะอาดประเภทกรดและดาง ผลิตภัณฑฆาเชื้อโรคประเภทสารที่ใหคลอรีน (Chlorine-

Relasing Substance)  ประเภทสารประกอบควอเทอนารีแอมโมเนียม (Quaternary Ammonium Compounds)  

และประเภทไฮโดรเจนเพอรออกไซด ผลิตภัณฑทําความสะอาดพื้น ผลิตภัณฑลบคําผิด และผลิตภัณฑกําจัด
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แมลงชนิดฉีดพนอัดกาซ และในป 2553 ไดดําเนินโครงการพัฒนาฉลากผลิตภัณฑวัตถุอันตรายในเรื่อง การ

จัดทําฉลากตามระบบสากล GHS สําหรับผลิตภัณฑทําความสะอาดและการนําหลักการประเมินความเสี่ยง

มาใชรวมกับการแสดงฉลากตามระบบสากล GHS 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาศักยภาพของภาคธุรกิจเพื่อรองรับระบบสากล GHS ประกอบดวย      

กลยุทธหลัก 3 สวนคือ การสงเสริมการสรางบุคลากรที่มีความสามารถในการจัดกลุมสารเคมี/เคมีภัณฑ และ

จัดทําการสื่อสารระบบสากล GHS พัฒนาความสามารถของภาคธุรกิจในการปฏิบัติตามระบบสากล GHS 

และการใหการอบรมและความรูแกคนงานในเรื่อง GHS เพื่อสงเสริมมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 

ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางและกรอบระยะเวลาของกิจกรรมหรือแผนงานโครงการ ในสวนผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคนั้น อย. สรางความตระหนักและใหการอบรมผูประกอบการวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือน 

เรื่อง GHS ใหขอมูลที่เปนประโยชนเพื่อผูประกอบการสามารถรับการฝกอบรมในขั้นที่สูงขึ้นไป การจัด 

Training of Trainers ขยายผลสูการปฏิบัติของบริษัท การจัดทําเครือขาย “พี่ชวยนอง (Sister Network)”  โดย

บริษัทใหญชวยถายทอดความรู และประสบการณใหบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก (Small-Medium 

Enterprise;  SME)  ในระหวางป 2551-2554  

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนินการพบวา อย. ดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ

ผูประกอบการและเจาหนาที่ใหมีการเตรียมความพรอมเพื่อนําระบบสากล GHS มาใชกับผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขโดยดําเนินการอบรมสัมมนาทุกปแกผูประกอบการวัตถุ

อันตรายที่ อย.  ควบคุมดูแล  

นอกจากนี้ อย.ไดมีการจัดฝกอบรมขยายผลโดยใชวิทยากรที่ผานการอบรมจากหลักสูตรการ

ฝกอบรมเพื่อไปเปนวิทยากร (Training of Trainers)  ของ UNITAR เมื่อเดือนกันยายน 2554 และใชเอกสาร

ในหลักสูตรการฝกอบรมของ UNITAR (UNITAR Course)  ที่จัดทําเปนภาษาไทยแลวมาปรับใหเขากับ

สภาพพื้นความรูและความสนใจของผูประกอบการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของของไทยโดยจัดใน

เดือนธันวาคม 2555 เปนหลักสูตรพื้นฐาน (Basic Course) และหลักสูตรขั้นสูง (Advanced course) 

ยุทธศาสตรที ่ 5 การสรางความรู และความตระหนักและการมีสวนรวมของภาคประชาชน/แรงงาน 

ในเรื่อง GHS ประกอบดวยกลยุทธหลัก 2 สวนคือ สรางความเขาใจในการสื่อสารความเปนอันตรายของ

สารเคมีตามระบบสากล GHS และการพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในกระบวนการพัฒนาฯ และ

กระตุนใหสังคมเกิดความตระหนัก ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางและกรอบระยะเวลาของกจิกรรมหรือแผน 

งานโครงการ ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคไดมกีารพัฒนาสื่อ Ground War อยางตอเนื่องเปน Series 

ตอไป การจัดทํา Air War เชน วิทยุ โทรทัศน สปอตฯ เปนตน  ในระยะตอไปเมื่อผลิตภณัฑติดฉลาก GHS 

เริ่มออกมาสูทองตลาดไดมกีารพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูสําหรับเด็ก นักเรียน นกัศกึษา 

มหาวิทยาลัย อาชีวศึกษา (อย. สถาบันส่ิงแวดลอมไทย มหาวิทยาลัยมหิดล กระทรวงศึกษาธิการ) การบูรณา

การสูกระบวนการเรียนรูแบบเชิงรุก (Active)  เชน อย. นอย โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มคัคุเทศกนอยของ

การนคิมอุตสาหกรรม เปนตน การเชื่อมโยงกับองคกรภาคประชาชนที่เกี่ยวของการเชื่อมโยงกับเครือขาย
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การพฒันาผานเครือขาย บวรส. (บาน วดั/โบสถ/มัสยิด โรงเรียน สาธารณสุข) 

ขยายผลโดยผานกลุม/ชมรมนกัขาว เชน ผูส่ือขาวสายส่ิงแวดลอม เปนตน การสรางกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชนเรื่องการจดัการกากและบรรจุภณัฑที่มีฉลากตามระบบสากล GHS อยางถูกวิธ ี

จากการติดตามและวิเคราะหสถานการณการดําเนินการพบวา อย. ไดดําเนินโครงการเสริมสราง

ความรูความเขาใจของนักเรยีนเกี่ยวกับขอความแสดงความเปนอันตรายของสารเคมตีามระบบสากล GHS

ดําเนินโครงการพัฒนาจัดทําสาระการเรียนรูเกี่ยวกับขอความแสดงความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบ

สากล GHS และสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ) ไดนําสาระการเรียนรูสัญลกัษณแสดง

ความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS บรรจุไวในกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา

ของหลักสูตรการศกึษาภาคบังคับชั้นประถมปที่ 2 เพื่อใชในการเรียนการสอนของโรงเรยีนสังกดัสพฐ ทั่ว

ประเทศตั้งแตป 2554 

ป 2552-2554 อย. รวมกับสถาบันส่ิงแวดลอมไทย และสพฐ จัดทําโครงการโรงเรียนตนแบบ

พัฒนาการเรียนรูเรื่องระบบสากล GHS  และความปลอดภัยสารเคมีสําหรับเยาวชน โดยจัดใหมีโรงเรียน

ตนแบบนําระบบสากล GHS ไปบูรณาการในการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนในภาคตาง ๆ ของประเทศ 

โดยพัฒนาสาระการเรียนรู ชดุสื่อการเรียนรูเกี่ยวกับ GHS และการติดฉลาก GHS บนผลิตภัณฑจําลอง

สําหรับเด็กนักเรยีนในแตละชวงชัน้ ในทกุระดับตั้งแตระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับ

มัธยมศึกษา ตลอดจนพฒันาเครือขายโรงเรียนตนแบบ และขยายเครือขายการบูรณาการงานการศึกษาเพื่อ

พัฒนาความปลอดภัยดานสาร เคมีไปในวงกวาง 

มีการบูรณาการสูกระบวนการเรยีนรูแบบเชิงรกุโดย อย. กับ สพฐ ดําเนินโครงการเผยแพรความรู

เกี่ยวกับขอความแสดงความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS สูสาธารณะโดยการใหความรู

เรื่องความปลอดภัยจากสารเคมี และระบบสากล GHS สูสาธารณะ ผานทางส่ือตาง ๆ ผานทาง อย.นอย และ

กลุมผูบริโภค 

อย. ไดทําการพัฒนาส่ือการเรยีนรูแบบปฏิสัมพันธเพื่อเผยแพรความรูและสรางความตระหนักใน

เรื่องของ GHS แกสาธารณะ และสื่อการเรียนรูที่สามารถใชเรียนรูไดดวยตนเอง ไดแก สื่อการเรียนรูที่เปน 

E-Learning CD-ROM และสื่อการเรียนรูผานทางเว็บไซตที่พัฒนาสําหรับเด็กและเยาวชน ทั้งระดับประถม 

มัธยม อาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย และสําหรับครูในโรงเรยีน นอกจากนี้ อย. ไดจัดทําแอนิเมชัน(Animation) 

เปนสื่อการเรียนรูมัลติมีเดีย (Multimedia Learning)  ชุดบานฉันปลอดภัยไวกอน (รูใชผลิตภณัฑวตัถุ

อันตรายในบานเรือน) และมกีารพัฒนาเครือขายสถานศึกษาและครูผูสอนในเรื่องการสื่อสารความเปน

อันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินโครงการเสริมสรางความรูและเพิ่มทักษะความปลอด 

ภัยจากสารเคมี โดยประชาสัมพันธใหความรูผลงานวิจัยเชิงปฏิบัติการและเชิงพาณิชยผานสื่อสิ่งพิมพ 

สื่อมวลชน (โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ) รวมทั้งจัดนิทรรศการหมุนเวียน ณ สถานประกอบการ โดย

ประสานระหวางหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และศูนย ปภ. เขต 12 เขต โดยบูรณาการ
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โครงการการเผยแพรความรู และถายทอดความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยจากสารเคมีฉลากเคมีภัณฑ 

สัญลักษณ และขอควรปฏิบัติที่ถูกตองตามระบบสากล GHS ผานส่ือหนังสือพิมพ วารสาร ในลักษณะสกูป

ขาว บทความ และโครงการเผยแพรผลงานการจัดการสารเคมีอยางปลอดภัย รวมถึงระบบการผลิตสินคาที่

ปลอด ภัยระดับตําบลของสถานประกอบการ SME โดยการเผยแพรผลงาน SME ระดับตําบลผานสื่อวิทยุไว

ภายใตโครงการเดียวกัน 

สรุปการวิเคราะหสถานการณตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 

2554) พบวา  ในชวงป 2547-2549 การดําเนินงานดาน GHS ในประเทศไทยเปนชวงของการเตรียมการ    

ตาง ๆ ไมวาจะเปนการเตรียมการออกกฎหมาย การเตรียมการฝกอบรม GHS และการแปลคูมือ GHS เพื่อ

เสริมสรางความเขาใจใหแกผูที่เกี่ยวของ ในชวงป 2550-2554 นั้น มีความกาวหนามาก ในเรื่องของการ

ยกระดับการดําเนินงานดาน GHS ขึ้นสูการจัดการในระดับชาติภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี

แหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) ทั้งนี้ การดําเนินงานดาน GHS ถูกยกใหเปนการดําเนินงานภายใตกล

ยุทธที่มีลําดับความสําคัญสงู ภายใตแผนยุทธศาสตรระดับชาตดิังกลาว ซึ่งไดมีการแปลงกลยุทธดาน GHS สู

การปฏิบัติ โดยภายใตแผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดมีการ

กําหนดแผนงานโครงการดาน GHS บรรจุไวหลายโครงการ โดยมีผลความสําเร็จของการดําเนินงานดาน 

GHS ที่ไดมีการประเมินแลวภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3  

ในยุทธศาสตรที่ 2 (2) ของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 กําหนดไววา ใหลด

ความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีดวยการพัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยดานสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่

เหมาะสม โดยมีการกําหนดเปาหมายของตัวชี้วัดหลักที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดาน GHS ไววา มีความ

พรอมของภาคอุตสาหกรรม/ผูประกอบการในการปรับเปลี่ยนมาใชระบบสากล GHS พบวา มีการพัฒนา

กฎหมายเพ่ือนําระบบสากล GHS มาใชในประเทศ โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย และองคกรภาคธุรกิจ โดยเริ่มการพัฒนากฎหมายมาตั้งแต พ.ศ. 2546 และ

ขั้นสุดทายไดผานการทําการรับฟงสาธารณะ (Public Hearing) จนออกเปนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรม

รับผิดชอบภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคสามมาตรา 44 

(1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  และมาตรา 20 (1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 กระทรวงอุตสาหกรรมได

ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2555 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  12  กุมภาพันธ 2555  ใหมีผลใชบังคับตั้งแต

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก และผูมีไวใน

ครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายมีหนาที่ตองสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายในรูปแบบของฉลากและ

เอกสารขอมูลความปลอดภัยที่ผูผลิต หรือผูนําเขาจัดทําขึ้นเพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถใชวัตถุอันตรายนั้นๆได 

อยางปลอดภัย 
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ประกาศดังกลาวไดใหคําจํากัดความวัตถุอันตรายที่เปนสารเคมีในรูปสารเดี่ยว (Substance) วา

หมายความถึง ธาตุหรือสารประกอบที่อยูในสถานะธรรมชาติ หรือเกิดจากกระบวนการผลิตตาง ๆ ทั้งนี้

รวมถึงสารเติมแตงที่จําเปนในการรักษาความเสถียรของสารเดี่ยว หรือสารเจือปนที่เกิดขึ้นในกระบวนการ

ผลิต แตไมรวมถึงสารตัวทําละลายที่สามารถแยกออกมาจากสารเดี่ยวไดโดยไมมีผลตอความเสถียรของสาร

เดี่ยวหรือไมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของสารเดี่ยว สวนสารผสม (Mixture) หมายความถึง

สารผสมหรือสารละลายที่ประกอบดวยสารเดี่ยวสองชนิดหรือมากกวาที่ไมทําปฏิกิริยาตอกัน 

ผูผลิตหรือผูนําเขาซึ่งวัตถุอันตรายที่เปนสารเดี่ยวและสารผสมตองดําเนินการจําแนกความเปน

อันตรายทางกายภาพ 16 ประเภทและความเปนอันตรายตอสุขภาพ 10 ประเภทและความเปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอม 2  ประเภท ติดฉลากและจัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัย ซึ่งสารเดี่ยวใหดําเนินการแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลา 1 ป และสารผสมใหดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลา 5 ปนับจากวันที่ประกาศนี้มีผล

ใชบังคับคือ 13 มีนาคม 2555 

ทั้งนี้ ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2555 เห็นชอบใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของนํา

ขอกําหนดแนบทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวยเกณฑการจําแนกความเปนอันตราย 

และองคประกอบการสื่อสารความเปนอันตราย (ตาม GHS 3rd Revised Edition 2009) ไปออกเปนกฎหมาย

บังคับในสวนที่เกี่ยวของตอไป ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดจัดทําประกาศ 1  ฉบับคือ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายที่

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ประกาศณวันที่ 16  กุมภาพันธพ.ศ. 2558  และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2558 ทั้งนี้จะสามารถเปลี่ยนผานการแสดงฉลากไปเปน

ระบบสากล GHS โดยสารเดี่ยวใหดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1  ปและสารผสมใหดําเนินการแลว

เสร็จภายในระยะเวลา 5  ปทั้งนี้ ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

สวนประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ฉลากวัตถุอันตราย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

รับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ไดเสร็จแลว และมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 15 

กันยายน 2558  ซึ่งเปนวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ในยุทธศาสตรที่ 3 ของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี ฉบับที่ 3 กําหนดไววา ใหมีการสงเสริม

ความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจดัการสารเคมีโดยมีการกาํหนดเปาหมายของตัวชี้วัดที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินงานดาน GHS ไววา มีการบรรจุองคความรูเรื่อง ระบบสากล GHS เขาสูหลักสูตรการศึกษา

โดยเฉพาะในภาคบังคับพบวา  มีโรงเรียนตนแบบ GHS และ สพฐ ไดมีการจัดทําสาระการเรียนรูสัญลักษณ

แสดงความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS บรรจุไวในกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพล

ศึกษาของหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับชั้นประถมปที่ 2 นอกจากนี้ ภายใตแผนฯ 3 ยังไดมีการดําเนิน

โครงการตางๆ ในการใหความรูเรื่องความปลอดภัยจากสารเคมี และระบบสากล GHS สูสาธารณะ ผานทาง

สื่อตางๆ ผานทาง อย.นอย และกลุมผูบริโภค ตลอดจนสนับสนุนใหมีโรงเรียนตนแบบและโรงเรียนพัฒนา

ศูนยการเรียนรูเรื่อง GHS และความปลอดภัยสารเคมีสําหรับเยาวชน 
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งานดาน GHS ไดถูกดําเนินงานอยางตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี ฉบับที่ 3 สู

แผนยุทธศาสตรการจัดสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2555 – 2564)  โดยมีการวางแผนดําเนินงานทั้งในภาครัฐ

และภาคเอกชน ซึ่งไดมีแผนงานโครงการดาน GHS บรรจุไวเพื่อดําเนินการในชวงระยะตนของแผน ใน 

พ.ศ. 2555 – 2558 

1.3 แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 - 2564) 

ในแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 - 2564) นี้เปนแผนระยะยาว 10 

ปทีผ่านการพิจารณาใหความเห็นชอบจากคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ

สารเคมี เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เมษายน 

พ.ศ. 2554 ไดมีการกําหนดชวงเวลาของการดําเนินงานของแผนออกเปน 3 ชวงคือ ชวงระยะตน (พ.ศ. 2555 

– 2558) ครอบคลุมระยะเวลา 4 ป ชวงระยะกลาง (พ.ศ. 2559– 2561) ครอบคลุมระยะเวลา 3 ป และชวงระยะ

ปลาย (พ.ศ. 2562 – 2564) ครอบคลุมระยะเวลา 3 ป และมกีารวางแผนปฏิบัติการใหครอบคลุมระยะตนของ

แผนยุทธศาสตรกอน ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการระยะตน (พ.ศ. 2555 – 2558) ภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการ

สารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 2564)  ไดผานการเห็นชอบในหลักการจากคณะกรรมการแหงชาติ

วาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมี เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ใหประกาศใชเพื่อใหเกิด

การดําเนินงานอยางตอเนื่องในการจัดการสารเคมีตอจากแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 

3 ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 กําหนดเปาประสงคไววา “ภายในป พ.ศ. 2564 สังคมและสิ่งแวดลอม

ปลอดภัยบนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ มีสวนรวมกับทุกภาคสวนและสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศ” และกําหนดยุทธศาสตรไว 3 ยุทธศาสตร 9 กลวิธี ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที ่1 พัฒนาฐานขอมูลกลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจร 

กําหนดกลวิธีเพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 3 กลวิธีคือ (1) พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางโดยพัฒนา

ฐานขอมูลสารเคมีและเชื่อมโยงฐานขอมูลสารเคมีใหเปนระบบฐานขอมูลกลาง (2) พัฒนากลไกและ

เครื่องมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจรตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําโดยเนนในเรื่องเครื่องมือ

ดานกฎหมายเครื่องมือดานเศรษฐศาสตรและเครื่องมือดานการประเมิน และ (3) สรางกลไกเพื่อขับเคลื่อน

การจัดการสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงประเมินผลความสําเร็จของแผนเปนระยะ ๆ และศึกษา

แนวทางการจัดตั้งองคกรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ 

ยุทธศาสตรที ่2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กําหนด

กลวิธีเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 3 กลวิธีคือ (2) พัฒนาองคความรูและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่

เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีซ่ึงไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรูพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับ

การจัดการสารเคมีและพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคมี (2) พัฒนาศักยภาพการตอบสนอง

และการเตรียมความพรอมตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ และ (3) สงเสริมบทบาทและการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการสารเคมีที่รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนเสริมสราง
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ความเขมแข็งและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมความรวมมือของภาคเอกชนและ

สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของกลุมวิชาชีพและเครือขายทางสังคมตาง ๆ 

ยุทธศาสตรที ่3 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคม ีกําหนดกลวิธีเพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 

3 กลวิธีคือ (1) ปองกันอันตรายจากสารเคมีซึ่งไดแก ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีดานการเกษตร ดาน

อุตสาหกรรม ดานสาธารณสุขและผูบริโภคและดานการขนสงสารเคมี (2) เฝาระวังและติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบจากสารเคมีที่รวมถึงการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบระดับมลพิษอันเนื่องมาจากสารเคมีและ

พัฒนางานดานระบาดวิทยาสารเคมี และ (3) รับมือสถานการณฉุกเฉินและการรักษาเยียวยาและฟนฟูโดย

พัฒนาระบบการจัดการเหตุฉุกเฉิน จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมีและฝกซอมแผนในแตละระดับและ

เสริมสรางประสิทธิภาพการรักษาเยียวยาและฟนฟ ู

สรุปการวิเคราะหสถานการณตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 

- 2564) มกีลวิธีที่กําหนดขึ้นเพื่อแกปญหาชองวางและประเด็นทาทายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานที่ผานมา

ตลอดจนการกําหนดกลวิธีในเชิงรุกซึ่งไดแก การศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกรกลางในการจัดการสารเคมี

ระดับชาติ การเนนการควบคุมสารเคมีดวยเครื่องมือดานกฎหมายจากตนน้ําถึงปลายน้ํา การใชเครื่องมือดาน

การประเมินที่รวมถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment; HIA) รวมในการ

จัดการสารเคมีเพิ่มการลดความเส่ียงในภาคสาธารณสุขและผูบริโภคและภาคการขนสงนอกเหนือจากภาค

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การพัฒนางานดานระบาดวิทยาของสารเคมี การเสริมสรางความเขมแข็งและ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการสารเคมี การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีเชิง

พื้นที่อยางบูรณาการ และการสงเสริมความรวมมือของภาคประชาชนภาคเอกชน และกลุมวิชาชีพและ

เครือขายทางสังคมตาง ๆ ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 ไดกําหนดกลไกสําคัญในการดูแลติดตาม

ประเมินผลโดยคณะอนุกรรมการ 3 คณะที่คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ

สารเคมีแตงตั้งคือ คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยการจัดการสารเคม ี

คณะอนุกรรมการพัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยจากสารเคมีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม และ

คณะอนุกรรมการสงเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจดัการสารเคม ีโดยมีหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานตามกลวิธีของทั้ง 3 ยุทธศาสตร รวม 15 กระทรวง ไดแก 1) 

กระทรวงกลาโหม 2) กระทรวงการคลัง 3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 4) กระทรวงการตางประเทศ 5) 

กระทรวงคมนาคม 6) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 7) กระทรวงมหาดไทย 8) กระทรวง

แรงงาน 9) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 10) กระทรวงพาณิชย 11) กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่งคงของมุนษย 12) กระทรวงสาธารณสุข 13) กระทรวงศึกษาธิการ 14) กระทรวงอุตสาหกรรม และ 

15) สํานักนายกรัฐมนตรี และมี 3 องคกรอิสระ ไดแก 1) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) 2) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ 3) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(สช.) รวมทั้งมี  2 องคการมหาชน ไดแก  1) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และ 2) สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
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แหงชาต ิซึ่งจะทําหนาที่เปนทั้งหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนเพื่อผลักดันใหภาคประชาชนและ

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานดวย 

          ในสวนของการดําเนินงานดาน GHS นั้น ไดกําหนดไวภายใตยุทธศาสตรที่ 3 ไดแก 1) ปองกัน

อันตรายจากสารเคมี 2) ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีในภาคสาธารณสุขและผูบริโภค และ3) สงเสริม

การคุมครองผูบริโภคดานสารเคมี เชน การติดตามตรวจสอบสินคาและผลิตภัณฑใหปลอดภัยตอสุขภาพ

และสิ่งแวดลอม การสงเสริมการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน  ใหมีชองทางการรับเรื่องรองเรียนของ

ผูบริโภคที่สามารถดําเนินการแกไขปญหาอยางบูรณาการ การจัดการกับปญหาสารเคมีในผลิตภัณฑ 

(Chemicals in Products) เชน ผลิตภัณฑสําหรับเด็ก ผลิตภัณฑสุขภาพ ความปลอดภัยอาหารและปญหาการ

ปนเปอนโลหะหนัก เปนตน และการดําเนินการตอเนื่องในเรื่องระบบสากล GHS ซึ่งหมายความวา 

ดําเนินการตอเนื่องจากแผนงานของ GHS ที่กําหนดไวภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3   

แผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับ GHS ที่บรรจุไวทั้งสิ้น 8 โครงการ ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 

4 ระยะตน (ป 2555-2558) โดยเปนแผนงานโครงการจากภาครัฐ 4โครงการ และจากภาคเอกชน 4 โครงการ      

โครงการจากภาครัฐ ไดแก 1) โครงการเตรียมความพรอมเพื่อนําระบบสากล GHS มาใชกับ

ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนและทางสาธารณสุข 2) โครงการจัดทําคูมือการปฏิบัติตามระบบ

สากล GHS สําหรับผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข 3)โครงการพัฒนาและ

สงเสริมการจัดทําฉลากวัตถุอันตรายใหสอดคลองตามระบบสากล GHS และ 4) โครงการพัฒนาความรูและ

ทักษะชีวิตของเยาวชน เรื่อง ความปลอดภัยดานสารเคมี ซึ่งพัฒนาหนังสืออานเพิ่มเติมเรื่อง ฉลาก ฉลาดรู 

ฉลาดใชสําหรับกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพละศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และคูมือการ

จัดการเรียนการสอน โดยทําเปนทั้งรูปแบบสิ่งพิมพและซีดีรอม (CD-ROM) แจกจายใหแกโรงเรียนตาง ๆ 

เพื่อสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูเรื่องระบบสากล GHS และความปลอดภัยดานสารเคมีในเด็กระดับ

ประถมศึกษา นอกจากนี้ อย. ไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพัฒนาเครื่องมือกระบวนการ

เรียนการสอนทางอิเล็กทรอนิกส (Learning Object Materials; LOM) สําหรับนักศึกษาอุดมศึกษา เรื่องระบบ

สากล GHS และความปลอดภัยดานสารเคมีครั้งนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําสื่อประกอบการเรียนสําหรับ

นักศึกษาระดับอุดมศึกษาในประมวลสาระชุดวิชาระบบเครื่องมือและการจัดการความเสี่ยงสําหรับ

สิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม  หนวยที่ 4 “การจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที่เปนระบบเดียวกันทั่ว

โลก” สําหรับนักศึกษาหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม)  และใน

เอกสารการสอนชุดวิชาพิษวิทยาและอาชีวเวชศาสตร หนวยที่ 1  “หลักการทางพิษวิทยา”  สําหรับนักศึกษา

หลักสูตรวิทยาศาสตรบณัฑิต (อาชีวอนามัยและความปลอดภัย) โครงการทั้ง 4 นี้สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา เปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงาน  

โครงการจากภาคเอกชน 4 โครงการ ไดแก 1) โครงการอบรมผูประกอบการเรื่อง ขอกําหนดการ

ขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ โดยสมาคมผูจดัการรับสงสินคาระหวางประเทศ 2) โครงการอบรม

ผูประกอบการเรื่อง การจําแนกสารเคมีตามระบบสากล GHS โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย           
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3) โครงการอบรมผูประกอบการเรื่องการจัดระบบการขนสงสารอันตรายในประเทศและระหวางประเทศ

โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ 4) โครงการอบรมผูประกอบการเรื่อง เอกสารความปลอดภัย

ของสารเคมี (SDS) โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยมกีารอบรมปละ 3 ครั้งในทุกโครงการ และ

ใชงบประมาณของสมาคมผูจัดการรับสงสินคาระหวางประเทศ และของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

เอง 

จากทีก่ลาวมา จะเห็นไดวา หลายหนวยงานไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนระบบสากล GHS เพื่อให

เกิดความปลอดภัยแกผูที่เกี่ยวของกับการใชสารเคมี และประชาชนที่เปนกลุมหมายสวนใหญและสําคัญ ซึ่ง

ไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการจดัการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที ่ 4 การดําเนินการตอไปคือ การควบคุม

กํากับและสนับสนุนใหหนวยงานตาง ๆ ใหดําเนินการไปตามแผนฯ  

การวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภณัฑสําหรับผูบริโภคโดย

ระบบสากล GHS   ในประเทศไทยสรุปไดดังตารางที่ 4.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



74 
 

ตารางที่ 4.1 การวิเคราะหสถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมดีานผลิตภณัฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   ในประเทศไทย 

สถานการณการจัดการ

ความปลอดภยัของ

สารเคมี 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจัดการ 

แผนแมบทพัฒนาความ

ปลอดภัยดานสารเคมี

แหงชาต ิฉบับที ่1 (พ.ศ. 

2540 - 2544) (พ.ศ. 2540 

- 2544)  และแผนแมบท

พัฒนาความปลอดภัยดาน

สารเคมีแหงชาต ิฉบับที ่2  

(พ.ศ. 2545 -2549) 

ยังไมมีการกําหนดเรื่อง

ระบบสากล GHS ใน

กฎหมายแตไดเริ่มศกึษา

กฎหมายที่เกี่ยวของใน

ประเทศและวิเคราะห

สถานการณในประเทศ 

ระหวาง พ.ศ. 2547-2549  

ทําใหเกิดการสงเสริม

กระบวนการพัฒนา

กฎหมายเกี่ยวกับระบบ

สากล GHS 

1)  พัฒนาศกัยภาพ

ดาน GHS ของ

เจาหนาที่ภาครัฐและ

บุคลากรภาคเอกชน 

2) เขารวมโครงการ

ทางวิชาการกับ 

UNITAR และ  ILO 

ในการเสริมสราง

ศักยภาพดาน GHS  

  

การจัดทําส่ือและ

การพัฒนาศักยภาพ

ดาน GHS ของ

เจาหนาที่ภาครัฐ

และบุคลากร

ภาคเอกชน 

1) มีการแปลคูมือ 

GHS เปนภาษาไทย 

(Purple Book Version 

2003) ระหวาง พ.ศ. 

2547-2548  

2)จัดทําสื่อความรูเบื้อง 

ตนในการสรางความรู

ใหกับภาคประชาชน

เกี่ยวกับระบบสากล 

GHS และประโยชน

ของระบบสากล GHS 

ตองานความปลอดภยั

ดานสารเคมี การจัดทํา

แนวทางการพัฒนานํา

ระบบสากล GHS ไป

ปฏิบัติ ฯลฯ 

1) แตงตั้งคณะอนกุรรมการ 

GHS ภายใตคณะกรรมการวัตถุ

อันตรายใน พ.ศ.2547  

2)วิเคราะหสถานการณของแตละ

ภาคสวนและความแตกตางของ

ระบบปจจุบันของไทยกับระบบ

สากล GHS  

3)ศึกษาความรูความเขาใจของ

ประชาชนชาวไทยในการสื่อสาร

ความเปนอันตรายของสารเคมี

ตามระบบสากล GHS  
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานการณการจัดการ

ความปลอดภยัของ

สารเคมี 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจัดการ 

แผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-

2554) 

ยกระดับการดําเนินงาน

ดาน GHS ขึ้นสูการจัดการ

ในระดับชาตโิดยมี

ประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมเรื่อง ระบบ

การจําแนกและการ

สื่อสารความเปนอันตราย

ของวัตถุอันตรายจาก

กระบวนการมีสวนรวม

ของทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของตามพระราช 

บัญญัติวัตถุอันตราย และ

องคกรภาคธุรกจิ  

1)มีการบรรจุองค

ความรูเรื่อง ระบบ

สากล GHS เขาสู

หลักสูตรการศกึษา  

2) ใหความรูเรื่องความ

ปลอดภัยจากสารเคมี 

และระบบสากล GHS 

สูสาธารณะผานทาง

สื่อตางๆ อย.นอย และ

กลุมผูบริโภค  

การจัดทําส่ือและ

การพัฒนาศักยภาพ

ดาน GHS ของ

เจาหนาที่ภาครัฐ

และบุคลากร

ภาคเอกชน 

จัดทําสื่อเพื่อการ

พัฒนาศักยภาพดาน 

GHS ของเจาหนาที่

ภาครัฐและบุคลากร

ภาคเอกชน 

ดําเนินงานดาน GHS อยางบูรณา

การตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 3 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานการณการจัดการ

ความปลอดภยัของ

สารเคมี 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจัดการ 

แผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ 

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-

2564) 

สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา (อย.) ได

จัดทํา 

1) ประกาศกระทรวง

สาธารณสุขเรื่อง ระบบ

การจําแนกและการ

สื่อสารความเปน

อันตรายของวตัถุ

อันตรายที ่อย. ผิดชอบ 

พ.ศ. 2558   

3) ประกาศกระทรวง 

สาธารณสุขเรื่อง ฉลาก

ของวัตถุอันตรายที่ อย. 

รับผิดชอบ พ.ศ. 2558 

 

1) สงเสริมการคุมครอง

ผูบริโภคดานสารเคม ี 

2) สงเสริมการใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชน  

ใหมีชองทางการรับเรื่อง

รองเรียนของผูบริโภคที่

สามารถดําเนินการแกไข

ปญหาอยางบูรณาการ 

การจัดการกับปญหา

สารเคมีในผลิตภณัฑ  

1)พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสารเคมีและ

เชื่อมโยงฐานขอมูล

สารเคมีใหเปนระบบ  

2)พัฒนากลไกและ

เครื่องมือในการ

จัดการสารเคมีอยาง

เปนระบบครบวงจร

ตั้งแตตนน้ําถึงปลาย

น้ํา 

3)สรางกลไกเพื่อ

ขับเคลื่อนการจัดการ

สารเคมีอยางมี

ประสิทธิภาพ  

ฐานขอมูลสารเคมี

และสื่อเพื่อการ

คุมครองผูบริโภค

ดานสารเคม ี

1)ดําเนินการตอเนื่องระบบสากล 

GHS จากแผนงานภายใตแผน

ยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3  

2)ศึกษาแนวทางการจดัตั้งองคกร

กลางในการจดัการสารเคมี

ระดับชาติ  

3) ระดมสมองโดยผูแทนจากทกุ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนจาก

ภาคประชาชน และภาคเอกชน 

จากการประชุมรวมและประชุม

เชิงปฏิบัติการ 

 3) ประชุมกลั่นกรองแผนโดย

คณะอนกุรรมการประสาน

นโยบายและแผนการดําเนินวา

ดวยการจัดการสารเคม ี 
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2. การเตรียมความพรอมของ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

ผูวิจัยไดดําเนินการคือ 1) การสัมภาษณเชิงลึกผูแทนที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของ

สารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที ่4 (พ.ศ.2555 -

2564)  (ภาคผนวกที่ 3) ตามประเด็นการสัมภาษณเชิงลึกฯ (ภาคผนวกที่ 2/2)  ซึ่งผูวิจัยไดนําเทปเสียงที่ได

จากการสัมภาษณมาถายแลวสงใหผูแทนที่เกี่ยวของไดรับทราบผลสรุปขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณของ

ตนเองว า  ถูกตองตาม ที่ ได ใหสัมภ าษณและไ ดผลการวิจั ยสรุป เปน  3 กลุมคือ  ผู แทนภาครั ฐ                                                                                                                             

ผูแทนภาคเอกชน และผูแทนภาคประชาชน 2) นําผลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกไปนาํเสนอเปนประเดน็ใน

การอภิปรายกลุมเพื่อยืนยันขอมูลที่ไดตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ และเปนการเพิ่มเติมขอมูลดวย (ถามี) 

ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอมูลตามความเปนจริง แลวจึงสรุปผลการวิจัย เปนทั้ง  3 กลุมคือ ผูแทนภาครัฐ                                                                                                                                      

ผูแทนภาคเอกชน และผูแทนภาคประชาชน โดยนําเสนอการเตรียมความพรอมในดานกฎหมาย ดาน

บุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ และดานการบริหารจัดการเพื่อการจัดการความปลอดภัยของ

สารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสู AEC ดังนี้  

2.1 การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย 

2.1.1 ภาครัฐ  

1) กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดผลักดันการดําเนินการระบบสากล GHS เพื่อใหสามารถออก 

กฎหมายหลักและกฎหมายลูกในการนําระบบสากล GHS มาใชในภาคสวนตาง ๆ ไดดําเนินการแลวในป 

2555 แตยกเวนของเสียสารเคมีและเครื่องใชไฟฟา/อุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว มีการใหนิยามสารเดี่ยว

วา เปนสารที่มีความเขมขนตั้งแตรอยละ 98  ความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS ในชวงแรกมีปญหา 

แตตอมาไดขอสรุปเรื่องภาษาของฉลากและ SDS การติดฉลากบนภาชนะที่จัดเก็บ สวนการติดฉลากที่

บริเวณปฏิบัติงานเปนสวนที่บังคับตามกฎหมายของกระทรวงแรงงาน มีการกําหนดวา แท็งคขนาดใหญ 

(Tankfarm)  ใหติดสัญลักษณของสมาคมปองกันไฟแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา  (National Fire 

Protection Association; NFPA)  แตหากตองการติดฉลากและจัดทํา  SDS ตามระบบสากล GHS สามารถทํา

ได การติดสัญลักษณบนรถที่ขนสงสารเคม ียังไมมีประเด็นรองเรียนในเรื่องดังกลาว  การบังคับใชกฎหมาย

กับสารเดี่ยวยังไมมีปญหา สวนสารผสมยังไมถึงเวลาบังคับใช แตหากผูประกอบการทําไดใหทําไปไดเลย 

อยางไรก็ตาม การผลักดันการดําเนินการเพื่อใหสามารถออกกฎหมายหลักและกฎหมายลูกในการนํา GHS 

มาใชในภาคสวนที่เกี่ยวของอาจกลาวไดวา มีความลาชามากเพราะโดยเฉลี่ยจะใชเวลาประมาณ 2 ปตอการ

พิจารณากฎหมาย 1 ฉบับ   

2) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ไดจัดทําประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง 

ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

รับผิดชอบพ.ศ. 2558  ประกาศ ณ วันที่ 16  กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาแลว
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เมื่อวันที่  19 มีนาคม พ.ศ. 2558  และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558  ประกาศ ณ วันที่ 28  สิงหาคม พ.ศ. 2558  และประกาศ

ลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15  กันยายน 2558 แตมีประเด็นวา การควบคุมผลิตภัณฑในบานเรือนบาง

ประเภทอาจเขมงวดมากเกินไป เพราะผลิตภณัฑบางประเภทประเทศในแถบอาเซียนยังไมมีการควบคุม เชน 

ผลิตภัณฑทําความสะอาด เปนตน ทั้งนี้ อย. กําลังศึกษาวา ควรมีการทบทวนการควบคุมผลิตภัณฑวัตถุ

อันตราย โดยอาจควบคุมเขมเฉพาะผลิตภณัฑที่มีความเส่ียงสูง เชน สารกําจัดแมลงในบานเรือน เปนตน บาง

ผลิตภัณฑอาจลดระดับการควบคุม หรืออาจไมจําเปนตองควบคุมเชน น้ํายาลบคําผิดที่มกีารใชปริมาณนอย

ในแตละครั้งที่ใช เปนตน ขณะนี้ อย.กําลังอยูในชวงของการศึกษาพิจารณาเพื่อทบทวนและประเมนิความ

เส่ียงของผลิตภัณฑที่ควบคุมอยูในปจจุบนั แลวอาจดําเนนิการลดระดับหรือยกเลิกการควบคุมในผลิตภัณฑ

วัตถุอันตรายบางประเภทที่มีความเส่ียงนอย            

สําหรับผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือเพื่อการสาธาณสุข การจําแนกความเปน 

อันตรายของสารเคมีที่เปนสารเดี่ยวไมนามีปญหา ผูประกอบการมีความตั้งใจทําตามระบบสากล GHS อยู

แลว ซึ่งอาจทําดวยตัวเอง หรือใหที่ปรึกษาจดัทําใหตามแตศักยภาพของแตละสถานประกอบการ ตางจาก

เรื่องของผลิตภัณฑสุขภาพอ่ืนๆ ที่ผูประกอบการปฏิเสธไมยอมรับตั้งแตการรางกฎหมาย อยางไรก็ตาม 

มาตรา 44 ของพระราชบัญญัตวิัตถุอันตราย พ.ศ.2535 กลาววา ถากฎหมายใดทําใหเกดิภาระของ

ผูประกอบการ รัฐอาจมกีารพิจารณาปรับกฎหมายได ซึ่ง อย. อาจยกเวนวตัถุอันตราย ชนิดที ่1 และ 2 ไดถามี

ปญหาการบังคับใชระบบสากล  GHS กับผลิตภณัฑวัตถุอันตรายที่เปนสารผสมในผูประกอบการรายยอย  

อยางไรก็ตาม ในการออกกฎหมายจะรอใหผูประกอบการที่มีความพรอมท้ังหมดนั้นไมได  ดังนัน้ ในชวง 5  

ปของการรอบังคับใช (Transition Period)  ของผลิตภณัฑวัตถุอันตรายที่เปนสารผสม  ตองมีการพัฒนา

ศักยภาพผูประกอบการโดยเฉพาะกลุม SME ทั้งนี ้ เจาหนาที ่ อย. ใหคําปรกึษาแนะนําผูประกอบการ และ 

อย. มีการจัดประชุมอบรมใหผูประกอบการทกุปเกี่ยวกับความกาวหนาการควบคุมวัตถุอันตราย โดยการ

อบรมในเดือนพฤศจกิายน 2558  มีผูประกอบการมาเขารวมจํานวนมาก แมบางรายมกีารเปลี่ยนเจาหนาที่มา

เขารับอบรม แตผูประกอบการสวนใหญเห็นดวยที่จะตองใชระบบสากล GHS ภาคเอกชนที่ไมมีศักยภาพ

อาจใหความรูดานพืน้ฐานแลวไปใหผูอื่นดําเนินการให หนวยงานภาครัฐที่ประกอบดวย กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม อย. กรมวิชาการเกษตร และภาคเอกชนตองมีความรูความเขาใจกฎหมาย GHS ทีส่อดคลองกัน 

อยางไรก็ตาม อย. ตองทําใหภาคเอกชนเขาใจกฎหมายใหมากขึ้น และเนื่องจากมีผูประกอบการใหมเกิดขึ้น

มากมาย จึงตองใหความรูเรื่อง ระบบสากล GHS ทั้งเจาหนาที่และผูประกอบการ และตองส่ือสารเรื่อง

กฎหมายนี้เปนระยะๆ และมีความถ่ีในการติดตามในชวงหลังจากนี้ไป  

3) กรมวิชาการเกษตร มีความเห็นวา การผลักดันการดําเนนิการเพื่อใหสามารถออกกฎหมาย 

หลักและกฎหมายลูกในการนํา GHS มาใชในภาคสวนที่เกี่ยวของมีความเหมาะสมแลว เพราะกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมควบคุมสวนใหญเปนสารเดี่ยว สวน อย. มีการออกกฎหมายที่เหมาะสม แตการบังคับของ อย. 

ควรบังคับทุกกลุมผลิตภัณฑที่ใชสารเคมีเหมือนกัน ไมควรยกเวน  ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบ
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ปฏิบัติตองสอดคลองกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน แต SME อาจมีปญหาขอมูลที่จะนํามาใช ปญหาใน

การจัดทําฉลากแบบใหมเพราะอาจทําใหผูบริโภคไมเขาใจวา เปนสารเดิมแตเปลี่ยนฉลากใหม รวมทั้งแนว

ปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน ฯลฯ การเขาสู AEC ยังไมมีการตั้งรับทางกฎหมาย ทั้งการนําเขา และการสงออก

ยังเหมือนเดิม ซึ่งถาเปลี่ยนแปลงจะตองมีการแกกฎหมาย แตที่กําลังดําเนินการมาตั้งแตปลายป 2557  คือ 

เรื่องการนําผาน ที่ไมตองยื่นนําเขากอนแลวตองทําการสงออกอีก ซึ่งทั้ง 2 ขั้นตอนตองเตรียมเอกสารมาก 

หากมีการนําผานจะทําใหมีความสะดวก และคลองตัว การนําผานตองมีการมีการเพิ่มใบอนุญาตนําผานใน

กฎหมาย ซ่ึงการดําเนินการนี้ตองอาศัยเวลาในการเตรียมการ  

  2.1.2 ภาคเอกชน 

  การผลักดันการดําเนินการเพื่อใหสามารถออกกฎหมายหลักและกฎหมายลูกในการนํา GHS  

มาใชในภาคสวนที่เกี่ยวของมีความเหมาะสม แตยังไมครบถวน การบังคับใชไมเหมาะสม ตองกําหนด

นโยบายของหนวยงานและบุคลากรที่ตองออกไปตรวจกํากับใหชัดเจน การที่จะนําระบบสากล GHS มา

บังคับใชเปนกฎหมายไมวา จะเกี่ยวของกับสารเคมีในภาคสวนใด จําเปนที่จะตองมีการสรางความรูความ

เขาใจใหเพียงพอแกผูมีสวนเกี่ยวของในภาคสวนนั้นๆ  ปจจุบันกฎหมายของกระทรวงแรงงานที่ออกมาแลว

ยังปฏิบัติไมได เพราะบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของยังมีความรูความเขาใจไมตรงกันในเรื่องการบังคับใช

กฎหมาย และกฎหมายยังไมครอบคลุมเรื่องสารละอองลอย    กระทรวงเกษตรและกระทรวงแรงงานตองเรง

ออกกฎหมายและกําหนดแนวปฏิบัติรองรับวา เปนไปตามกฎหมายหรือไม  เอกชนไมคอยมีปญหาทางดาน

กฎหมายเพราะตองปฏิบัติตามอยูแลว  

  2.1.3 ภาคประชาชน 

  การผลักดันการดําเนินการเพื่อใหสามารถออกกฎหมายหลักและกฎหมายลูกในการนํา GHS  

มาใชในภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยหลายหนวยงานตองออกกฎหมายรวมกัน พรอมๆ กัน และตองเตรียมความ

พรอมทั้ง 4  หนวยงานหลักตองมีเครือขายชวยกันสอดสองติดตาม ถาผลิตภัณฑมีการใชสารเคมีตองบังคับ

ใชทุกกลุม ไมควรเลือกควบคุม ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบปฏิบัติยังไมสอดคลองกันระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน ตองมีการตรวจติดตาม และการประชาสัมพันธ ปจจุบนัมีการดําเนินการไดในระดับ

หนึ่งยังไมเพียงพอ เพราะติดเรื่องงบประมาณ ตองทําตอไปโดยเฉพาะสถานประกอบการและ SME  สวน

ประชาชนยังไมทราบกฎหมายนี้เลย ไมรูเรื่องหนวยงานที่ควบคุมผูประกอบการ สัญลักษณในการแสดง

ฉลากตองมีหนวยงานใหการประชาสัมพันธใหมากขึ้น ใหมีการเลือกใชผลิตภัณฑจากฉลากเปนหลัก 

ประชาชนยังเขาใจเลขทะเบียน อย. ไมถูกตอง การอานฉลากไมเขาใจความเปนอันตราย แตจะเชื่อเฉพาะ

ฉลากทางการคา   

ตอไปควรมกีารผลักดันใหมกีารออกกฎหมายระบบการรายงานขอมูลการปลอยและการเคลื่อนยาย

สารมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Registers; PRTRs) เปนระบบท่ีสรางกลไกที่ทําใหไดขอมูลการ

ปลดปลอยและเคลื่อนยายสารมลพิษ หรือสารเคมีอันตรายที่อยูในความสนใจเปนประจําและมีรอบ

ระยะเวลาท่ีแนนอน และนําขอมูลเหลานี้เปดเผยใหผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูไดรับผลกระทบเขาถึงได ใน
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ที่นี้สารมลพิษ หมายถึง สารเคมีในผลิตภณัฑ ใหมกีารเนนการติดตามกลุมเส่ียงโดยเฉพาะ SME ที่เนน

ผลิตภัณฑที่อันตรายกอน ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบปฏิบัติตองสอดคลองกันระหวางภาครัฐ

และภาคเอกชน 

SME ไมขัดของที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย แตมีความตองการใหหนวยงานจัดอบรมใหความรูในเรื่อง

กฎหมายที่เกี่ยวของ โดย อย.  อาจจัดอบรมเรื่องระบบสากล GHS ทั่วประเทศ ไมควรจัดเฉพาะในสวนกลาง

โดยอาจอาศัยความรวมมือของสํานกังานสาธารณสุขจังหวดัที่มีเภสัชสาธารณสุขประจําอยู  ควรมีการจัดทํา

คูมือตามระบบสากล GHSที่มีมาตรฐาน ปญหาที่พบคือ หนวยงานภายใตกระทรวงเดียวกันยังไมเปน

เอกภาพ การทํางานของ อย.ควรเปนเชิงรกุแลวเมื่อจะกาวเขาสู AEC     

การเตรียมความพรอมดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ 

อาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.2  
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ตารางที่ 4.2 การเตรียมความพรอมดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

      เศรษฐกิจอาเซียน 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย 

ภาครัฐ 1)การนําประกาศกระทรวงสาธารณสุข 2 ฉบับคือ เรื่องระบบการจําแนกและการสื่อสาร

ความเปนอันตรายของวตัถุอันตราย และเรื่องฉลากของวัตถุอันตรายที่สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ไปบังคับใช โดยมีระยะปลดการบังคับใช 

(Transition Period) สําหรับสารเดี่ยว และสารผสมคือ 1 ปและ 5 ป ตามลําดับ 

2)การศกึษาเพื่อทบทวนการควบคุมผลิตภณัฑวัตถุอันตรายในบานเรือนบางประเภททีอ่าจ

เขมงวดมากเกินไป โดยอาจดําเนนิการลดระดับ หรือยกเลิกการควบคุมในผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายบางประเภทที่มคีวามเส่ียงนอย 

3) การนําผานที่ไมตองยื่นนําเขากอนแลวตองทําการสงออกอีกจะทําใหมีความสะดวกและ 

คลองตัวเมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรมีการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การนําผานสารเคมีซึ่งตองมีการแกไขพระราชบัญญัตวิัตถอุันตราย พ.ศ. 2535 ครั้งที่ 3  

4)กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหแนวทางขอมูลความลับทางธุรกิจ(Confidential Business 

Information; CBI)  ไวในหนาเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เนนวา ถาจะใหกรม

โรงงานอุตสาหกรรมรับรองจะตองบอกอัตราสวนผสมครบ 100% หากเปนการรับรอง

ตนเอง ผูประกอบการสามารถนําไปเดินพิธีการศุลกากรไดโดยไมตองผานกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม 

5) กรมการขนสงทางบกไดออกกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการขนสงวตัถุอันตราย

ทางถนน โดยสอดคลองกับความตกลงวาดวยการขนสงสินคาอันตรายระหวางประเทศ

ทางถนนของคณะกรรมการเศรษฐกจิยุโรปแหงสหประชาชาติ (European Agreement 

Concerning the International Carriage of Dangerous Good by Road; ADR) ซึ่งจะ

สอดคลองกับการนํา GHS มาใช เชน กําหนดใหรถท่ีขนสงสินคาอันตรายติดปาย 

เครื่องหมาย อักษร บงชี้ชนิดสินคาอันตรายทีข่นสง (การแบงชนิดสารอันตราย ความ

รุนแรง ปายเครื่องหมายใน ADR และ GHS นั้นเหมือนกนั) รวมทั้งผูขับขี่รถขนสงสินคา

อันตรายดังกลาวตองมีในอนุญาตขับขี่เฉพาะ ซึ่งตองมีความรูเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ขนสง  

ภาคเอกชน 1) การบังคับใชไมเหมาะสม ตองกําหนดนโยบายของหนวยงานและบุคลากรที่ตองออก 

ไปตรวจกํากับใหชัดเจน จําเปนที่จะตองมีการสรางความรูความเขาใจใหเพียงพอแกผูมี

สวนเกี่ยวของในภาคสวนนัน้ๆ 

2)กระทรวงเกษตรและกระทรวงแรงงานตองเรงออกกฎหมายและกําหนดแนวปฏิบัติรอง 

รับวา เปนไปตามกฎหมาย 

3) การออกกฎหมายกํากับดูแลผลิตภณัฑที่อยูภายใตระบบสากล GHS ในประเทศตองมี 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย 

 

 

 

ภาคประชาชน 

ฉลากที่ถูกตอง หนวยงานภาครัฐตองควบคุมผลิตภัณฑที่นาํเขามาในประเทศดวยวา ตองมี

ฉลากเปนภาษาไทยดวย เหมือนผลิตภัณฑในประเทศ ในการบังคับใชกฎหมายตอง

คํานึงถึงการตรวจสอบผูฝาฝนกฎหมายดวย ปจจุบนัพบแตควบคุมผูปฏิบัตติามกฎหมาย 

1) การออกกฎหมายระบบการรายงานขอมูลการปลอยและการเคลื่อนยายสารมลพิษ หรือ 

“Pollutant Release and Transfer Registers” 

2)ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบปฏิบัติยังไมสอดคลองกันระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน ตองมีการตรวจติดตาม และการประชาสัมพันธ 

2.2 การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

  2.2.1 ภาครัฐ   

          1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเคยสงเจาหนาที่ไปรับการ 

อบรมหลักสูตร GHS ที่ประเทศญี่ปุน ซึ่งไดกลับมาเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญ (Resource Person)  ของ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมยังไมมีเจาหนาที่ใหมเพิ่มเติมมากนัก จึงใช

ระบบการถายทอดแบบพี่สอนนอง  มีการจัดทําคูมือ การแปลเอกสาร GHS เปนภาษาไทย และ การจัดทําซีดี

แจกผูประกอบการ แตเนื่องจากภาระงานที่มากขึ้นทําใหการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ไมมากนักเมื่อ

เทียบกับเจาหนาที่ของภาคเอกชนที่มีมากกวา เพราะภาคเอกชนตองมีบุคลากรที่มารับผิดชอบเพื่อทําตาม

กฎหมาย กรมโรงงานอุตสาหกรรมไมไดทําการตรวจรับรองกอน (Pre-Audit) การจัดกลุม ติดฉลาก และ

จัดทําเอกสาร SDS ตามระบบสากล GHS  แตจะทําการตรวจสอบภายหลัง (Post-Audit)   โดยการตรวจ

กํากับแบบสุมหากพบจะสามารถดําเนินคดีได  เปนการใหผูประกอบการรับรองตนเอง ซึ่งกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดใหความรูและสื่อกับผูประกอบการไปแลว  

                      คณะอนุกรรมการ GHS ภายใตคณะกรรมการวัตถุอันตราย เปนคณะอนุกรรมการ 

เฉพาะกิจเมื่อมีการออกประกาศบังคับใชแลว ถือวา ไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายเสร็จสิ้นแลว 

อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาที่จะใหคณะอนุกรรมการ GHS ภายใตคณะกรรมการวตัุอันตรายดาํเนินการตอไป

เพื่อควบคุมกํากับใหการนําระบบสากล GHS ไปบังคับใชในทุกภาคสวนเปนไปอยางสอดคลอง สงเสริมซึ่ง

กันและกัน สวนการอบรมเรื่องระบบสากล GHS ใชเวลาหลายวัน บางครั้งเจาหนาที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไมสามารถเขารับการอบรมได เนื่องจากมีงานอนุญาตเปนจํานวนมากและมีกรอบระยะเวลาใน

การปฏิบัติงาน แตเนื่องจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีเจาหนาท่ีที่ผานอบรมหลักสูตรระดับสูงและไดมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกันในระหวางเจาหนาที่   การดําเนินงานระบบสากล GHS ควรทํางานรวมกันและไป

พรอมๆ กัน สําหรับฐานขอมูลสารเคมี กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีฐานขอมูลสารเดี่ยวประมาณ 500 รายการ
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ในการจัดทําฉลากใหม ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีความรวมมือกับกระทรวงพลังงาน การคา และ

อุตสาหกรรม (Energy, Trade, and Industry; METI)  ของญี่ปุน ซ่ึงไดมีการพัฒนาโปรแกรมการจําแนกความ

เปนอันตรายแลววา ถาปอนขอมูลเขาไปจะใหรายละเอียด ออกมาเปนรูปสัญลักษณ ขอความแสดงความเปน

อันตราย  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการทดลองใช 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลนําระบบสากล GHS มา 

บังคับใชภายในป  2560  ซึ่งเปนการบังคับใชกฎหมายกับสารผสมวา มีความพรอมไหมเนื่องจากภาระงานที่

มากขึ้น  การอบรมที่ทําอยูในปจจุบันมักเปนการอบรมเกี่ยวกับการใชกฎหมาย GHS และการจัดทําฉลาก

และ SDS ตามระบบสากล GHS สวนการจําแนกความเปนอันตรายเพื่อการจัดทําฉลาก และ SDS ตามระบบ

สากล GHS  ไมไดอบรม 

                    2) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา อย. มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับสารเคมี 

เชน ศูนยพัฒนานโยบายแหงชาติดานสารเคมี (Integrated  Programme on Chemical Safety;  IPCS) กอง

แผนงานและวิชาการ และสํานักเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย  เปนตน ในการดําเนินกิจกรรมที่เปนการ

พัฒนาระบบงานดานระบบสากล GHS นั้น อย. โดยสํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตรายไดเริ่มการ

ฝกอบรมเจาหนาที่มาตั้งแตป 2549 กลุมงานวัตถุอันตรายไดจัดอบรมเจาหนาที่ของ อย. ทุกป แตในระยะ

หลังลดลงเพราะตองมาเรงงานที่เกี่ยวของกับการออกกฎหมาย ในการอบรมนั้นไดอบรมเรื่องอื่นดวย

นอกจากระบบสากล GHS โดยมีการอบรมใหบุคลากรทั้งในสวนควบคุมกอนการจําหนาย (Pre-Marketing)  

และสวนควบคุมหลังการจําหนาย (Post-Marketing)  อย. เคยไดรับงบประมาณและวิทยากรจาก UNITAR  

มาอบรมการเปนวิทยากร (Trainer)  จํานวน 1 ครั้ง หลังจากนั้น IPCS ไดจัดอบรมเปนภาษาไทยอีกครั้ง  แต

ระบบสากล GHS เปนเรื่องที่คอนขางเขาใจยาก ประกอบกับเจาหนาที่ของ อย. มีการหมุนเวียนการทํางาน 

หรือยายไปอยูในหนวยงานอื่น ทําใหแมวา จะมีความพรอมในการใหคําปรึกษาในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แต

อยางไรตาม ยังมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาเพิ่มเติมมากขึ้น ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2558 ที่ผานมา อย. ได

จัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบงานคุมครองผูบริโภคดานวัตถุอันตรายใหแกผูประกอบธุรกิจดานวัตถุ

อันตรายและมีการเชิญเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคคือ กลุมงานเภสัชสาธารณสุขและงานคุมครองผูบริโภคของ

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเปนผูแทนเขตพื้นที่เครือขายบริการทั้ง 12 เขตเขารวมการอบรมดวยซึ่ง

เจาหนาที่เหลานี้จะเปนผูที่จะชวยเผยแพรขอมูลใหแกผูประกอบการในเขตตางๆ นอกจากนี้ เจาหนาที่ที่

รับผิดชอบดานวัตถุอันตรายของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยายังไดเขารวมรับการอบรมดวยโดย

หนึ่งในหัวขอที่มีการบรรยายเปนการอบรมใหความรูเรื่องกฎหมายใหมของระบบสากล GHS และมีการ

สอดแทรกในเรื่องอ่ืนๆ ดวย เจาหนาที่ของ อย. สวนใหญมีพื้นฐานทางวิทยาศาสตรสุขภาพอยูแลวเพราะเปน

เภสัชกร จึงตองการการอบรมเพียงเพื่อการพัฒนาศักยภาพเพื่อทําหนาที่ตรวจสัญลักษณ คําสัญญาณ 

ขอความแสดงความเปนอันตรายที่สอดคลองกับการจําแนกความเปนอันตรายตามระบบสากล GHS   

            อย. เปนเลขานุการคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัด 

การสารเคมี มีการจัดประชุมเพื่อประสานนโยบายที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการความปลอดภัยดาน
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สารเคม ีซึ่งมีการนําเรื่อง GHS ไปบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ เพื่อบูรณาการการ

ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง เจาหนาที่ของ อย. ของกลุม

ควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตรายทั้ง Pre-Marketing และ Post-Marketing 

ไดรับการอบรมเทาๆ กัน ที่นาเปนหวงคือ ผูคาปลีก (Supplier)  ที่จะมีขอมูลใหผูประกอบการจัดทําฉลาก

สารผสมไดหรือไม จากการที่ อย. ไมมีเจาหนาที่ในสวนภูมิภาค ตองอาศัยความรวมมือจากสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งมีเภสัชสาธารณสุขทีม่ีภารกิจของกระทรวงที่

มอบหมายใหหลายดาน ในการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่รับผิดชอบ ควรมีการจัดทําคูมือหลักเกณฑการจําแนก

ความเปนอันตรายสําหรับเจาหนาท่ี (หลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจ ควรใชหลักทางวิทยาศาสตรเนื่องจากเปนการ

จําแนกสารเคมี)  และควรมีการสื่อสารคูมือประกอบการอบรมช้ีแจงการใชคูมือเจาหนาที่ สวนการลดความ

ซ้ําซอนของงาน คาใชจายและชวยภาคเอกชนในการลดคาใชจายและเวลา  โดยการจัดทําทะเบียนผลิตภัณฑ

ชนิดเดียวกัน เชน  เอกสารขอมูลความปลอดภัยของผลิตภัณฑดวยกัน อาจใชเปนเอกสารสําหรับสถาน

ประกอบการอื่นได ทําใหไมตองส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดทําใหม เปนตน สิ่งที่ อย. ควรมีคือ คลินิก

หรือศูนยที่ใหคําปรึกษาแกผูประกอบการที่สามารถจัดทําฉลากออกมาเลย ซ่ึงผูประกอบการยินดีรับผิดชอบ

คาใชจาย 

                   ในชวงหลังจากนี้ จะตองเรงการฟนฟูความรูเรื่องระบบสากล GHS เพราะปจจุบันเริ่มมี

การบังคับใหทํา GHS ตามกฎหมายแลว ดังนั้น เจาหนาที่ อย. ตองตรวจสอบการขึ้นทะเบียน และฉลากตาม

ระบบสากล  GHS ใหได  ในสวนของอย. สารเดี่ยวที่มีการดําเนินการตามระบบสากล GHS แลวคือ ลูกเหม็น 

(Napthalene) และไซยาโนอะคริเลต (Cyanoacrylate)  ที่ใชทํากาวที่ติดสัญลักษณตามระบบสากล GHS แลว  

อย. ควรเปดโอกาสใหผูประกอบการที่พรอมในการทําฉลากสารผสมใหทําไดเลยไมตองรอเวลา ทั้งนี้ ควรมี

การใหความรูเจาหนาที่ของ อย. เพื่อใหเตรียมรับมือ AEC และประชาสัมพันธใหผูประกอบการวัตถุอันตราย

ทราบเกี่ยวกับการนําระบบสากล GHS ไปใช  ดังนั้น ในการตรวจสอบติดตามวา การปฏิบัติของ

ผูประกอบการถูกตองหรือไม  ตองมีการสรางเครือขายเพราะ อย. มีการประสานงานกับเจาหนาที่ในสวน

ภูมิภาคอยูแลว การสรางเครือขายรวมกันติดตามจึงเปนสิ่งสําคัญ 

สําหรับ อย. ในขั้นตอนการพัฒนากฎหมายนั้นไดมีการรับฟงความคิดเห็น (Public Hearing)  

ในกระบวนการทุกครั้ง นอกจากนี้ในป 2558 ฝายพัฒนาระบบ สํานักเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย ได

นําเสนอเรื่องการทํา GHS เขาไปในการปฏิบัติทางกฎหมายที่ดี (Good Regulatory Practice; GRP) แลวทํา

แบบสอบถามพบวา ผูประกอบการสวนใหญยินดีทําตามระบบสากล GHS และยังตองการการพัฒนา

ศักยภาพของภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม SME  แตตองเนนวา นอกจากระบบสากล GHS จะเปนเรื่อง

ที่ตองทําตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายแลวยังเปนการแสดงความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ  

เปนการปองกันตัวผูประกอบการเองจากการฟองรองตามกฎหมายความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ  (Product 

Liability Law)  

อย. ไดจัดการอบรมใหผูประกอบการเปนระยะ ๆ ทุกป อยางนอยปละครั้ง แตยังพบวา ม ี
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ปญหาบางในผูประกอบการรายยอย  SME ในเรื่องที่เกี่ยวกับการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตินั้น ปจจุบัน 

อย. มีการจัดอบรมโดยมูลนิธิ อย. เปนผูดําเนินการ และมีการเก็บคาลงทะเบียน ทั้งนี้ ในป 2559 การอบรมจะ

มีรายละเอียดเนื้อหาที่ทันสมัยมากขึ้นและใชเวลาในการอบรมมากขึ้น การใหความรูของวัตถุอันตรายควรแก

ผูประกอบการควรเนนเปนกลุมๆ ไมใชอบรมรวมกันระหวางผูประกอบการเดิม ๆ ที่เคยมาเขารับการอบรม 

แตควรจะจัดอบรมผูประกอบการขนาดใหญแยกกันกับกลุม  SME  ควรชวยเหลือ SME ใหมาก หรืออาจ

จัดเปน 2 วัน วันแรกเปนการแจงเตือนใหผูประกอบการขนาดใหญและ SME วา ตองทําอะไรบางตามระบบ

สากล GHS ยังไมตองลงรายละเอียดการจําแนกเลย เพื่อใหผูประกอบการทั้ง 2 ประเภทรับทราบกฎหมาย

และการดําเนินการตามระบบสากล GHS วันที่ 2 ใหรายละเอียดการจําแนกโดยเฉพาะตอ SME ที่ยังมีความรู

ไมมาก  ควรมีการฟนฟู  (Refresh) ความรูของผูประกอบการทั้ง 2 กลุมถายังจําแนกความเปนอันตรายไมได 

แตอาจทําใหผูประกอบการมีความรูความเขาใจในหลักการแลวอาจไปใหผูอื่นจัดทําใหได  ทั้งนี้เนื่องจาก

ทรัพยากรมีจํากัดในการจัดอบรม จึงตองเนนการอบรมใหกับกลุมที่ยังมีปญหาคือ SME  

ปจจุบัน อย. มีรายชื่อผูผานการอบรมหลกัสูตรของ UNITAR ทั้งรุนภาษาไทยและภาษา  

อังกฤษอยางไรก็ตาม อาจมีหนวยงานกลางที่รับผิดชอบจัดทําทําเนียบผูเชี่ยวชาญดาน  GHS เปนสิ่งจําเปน

เพื่อเปนที่ปรึกษาของทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและสถานประกอบการเมื่อมีปญหา โดยอาจมาจากทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน ถาเปนภาคเอกชนตองไมทําใหเกิดการขัดกันในเรื่องผลประโยชน โดยอาจใชเกณฑคุณวุฒิ 

ประสบการณ และผลงานทางวิชาการฯลฯ หรือมีการสอบเหมือนใบ กว. ของทางวิศวกรรม ผูเชี่ยวชาญควร

เปนเฉพาะดานความเปนอันตราย การมีผูเชี่ยวชาญจะเปนผลดีกับผูประกอบการที่ตองการความชวยเหลือ 

และเปนการพัฒนาทั้งผูเชี่ยวชาญ เจาหนาที่ และผูประกอบการ แตตองมีกระบวนการที่รัดกุม และเปนที่

ยอมรับ  กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจเปนหลักแตอาจตองอางกฎหมายในการจัดทํา โดยอาจให

คณะกรรมการ GHS ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนผูพิจารณา ตองมีการพิจาณาตามเกณฑ อาจพิจารณา

ประสบการณดวย ถาเปน อย. เปนหลักโดยอาจอางแผนยุทธศาสตรฯ การกําหนดเกณฑอาจแตกตางจากการ

กําหนดเกณฑของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการฯ หรือถาเปนกรมโรงงานอุตสาหกรรม อย. และกรม

วิชาการเกษตรอาจรวมมือกันทําและประชาสัมพันธใหผูประกอบการทราบ ทั้งนี้ โดยอาจศึกษาจากการขึ้น

ทะเบียน Auditor ที่ไปเปน Lead Auditor  หรือการรับรองบุคคลไปทํางานตามวิชาชีพ (ISO 17024)  หรือ

การดําเนินการของ สคบ. ที่ดําเนินหาชื่อผูเชี่ยวชาญโดยพิจารณาจากประสบการณการทํางานและงานวิจัย

แลวตั้งคณะกรรมการมากล่ันกรอง และจัดทําประกาศของหนวยงานโดยอาจจัดกลุมผูเชี่ยวชาญตามดานของ

ผลิตภัณฑ และดานความเปนอันตราย ทําเนียบผูเชี่ยวชาญและเครือขาย GHS หรืออาจอยูภายใตการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนานโยบายแหงชาติดานสารเคมีอาจจัดทําและดูแลฐานขอมูลตัวอยางฉลาก SDS 

และ Inventory Chemical Database ดวย  

  3) สวนเจาหนาท่ีภาครัฐอ่ืน เจาหนาที่ภาครัฐของกรมวิชาการเกษตรยังไมคอยทราบใน 

รายละเอียดของระบบสากล GHS ยกเวน ผูที่ เกี่ยวของกับการรางกฎหมาย   สมอ. ไปตรวจสถาน

ประกอบการที่ขอการรับรองมาตรฐานวา มีศักยภาพที่จะทําใหไดมาตรฐานไหม และมีสวนผสมเปนไป
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ตามที่แจงไวหรือไม  และสามารถที่จะดํารงไวซึ่งคุณภาพผลิตภัณฑหรือไม  ซึ่ง สมอ.  เคยเปนคณะทํางาน

ของระบบสากล GHS แตปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนคณะทํางานฯ จึงไมไดอยูในคณะทํางานแลว อยางไรก็

ตาม กรมโรงงานอุตสาหกรรมยังเปนผูแทนในคณะกรรมการของมาตรฐานของ สมอ. จึงยังไดทราบรับ

ขอมูล สมอ. อยากใหมีการใหความรูที่ทันสมัยอยางตอเนื่อง สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมีฐานขอมูล

เรื่องกฎระเบียบตางประเทศที่ยังไมออกมาเปนกฎหมายเพื่อนําไปทําแผนและไปสูการกําหนดยุทธศาสตร 

แลวจัดทําโครงการมารองรับ เจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่รูเรื่องระบบสากล GHS คือ ผูที่

เกี่ยวของโดยตรงเทานั้น ในสวนของกระทรวงแรงงานมีบุคลากรที่เกี่ยวของคือ เจาหนาทีข่องกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน แตยังมีผูที่มีความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS จํานวนนอย แตตองทําหนาที่เปน

เจาหนาที่ตรวจความปลอดภัยจํานวนประมาณ 600 คน และตองปฏิบัติหนาที่ดูแลสถานประกอบการตาม

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการและดําเนินการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 เจาหนาที่ที่ทําหนาที่นี้สวนหนึ่งมีวุฒิ

ทางดานสังคมศาสตร จึงเปนการยากที่จะเขาใจในเชิงลึกของระบบสากล GHS  และเจาหนาที่เหลานี้มีภาระ

งานที่ตองรับผิดชอบหลายอยาง ทําใหการดูแลเรื่องฉลากและปายตามหมวด 2  ยังไมเปนไปตามที่ควรจะ

เปน 

  2.2.2 ภาคเอกชน 

สภาอุตสาหกรรมไดใหความสําคัญกับระบบสากล GHS โดยเปนผูบุกเบิกการดําเนิน 

กิจกรรมที่เปนการพัฒนางานดานระบบสากล GHS มีการอบรมผูประกอบการ การเปนกรรมการการพัฒนา

ศักยภาพของเจาหนาที่ภาครัฐ โครงการการดูแลดวยความรับผิดชอบ (Responsible Care) ไดเตรียมความ

พรอมดานระบบสากล GHS โดยการสงเจาหนาที่ไปอบรมระบบสากล GHS กอนที่ระบบนี้จะเขามาใน

ประเทศไทย นอกจากนี้ เจาหนาทีข่องภาคเอกชนไดขอมูลมากพอสมควรจากตางประเทศเพราะตองทําตาม

กฎหมายของประเทศไทย และประเทศคูคามาบังคับดวย เอกชนจึงมีความพรอมมากกวาภาครัฐ แตอาจมี

ความแตกตางในการจําแนกประเภทสารเคมีที่มีความยากงายไมเทากัน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมี

เจาหนาที่ท่ีมีความรูเรื่องระบบสากล GHS ดีพอสมควร โดยเฉพาะภาคเอกชนที่เปนผูประกอบการรายใหญ

ของบริษัทขามชาติจะรูเรื่องระบบสากล GHS ซึ่งอาจจัดทําฉลาก และ SDS สูงกวาคูมือ GHS ฉบับภาษาไทย

ที่ใชเกณฑป 2009 มาเปนหลักในการบังคับดวยกฎหมาย   บริษัทขามชาติที่ตองสงผลิตภัณฑออกไปจําหนาย

ยังตางประเทศ ตองทําตามความตองการของประเทศคูคา  ดังนั้น ศักยภาพของภาคเอกชนในดานความรู

ความเขาใจระบบสากล GHS และการนําไปปฏิบัติดวยในสถานประกอบการขนาดใหญไมนามีปญหา 

เพราะมีบุคลากรที่มีความรูและตองทําตามกฎหมาย  

             ภาคเอกชนในสวนสภาอุตสาหกรรมมีปญหาเจาหนาที่ที่ไดรับการอบรมเปลี่ยนแปลงหนาที่

การทํา งานหรือเกษียณไปเชนเดียวกัน สภาอุตสาหกรรมพยายามที่จะชวยเหลือสมาชิก และ SME แตสาร

ผสมเปนเรื่องยากที่จะทําได หนวยงาน JCIA ประเทศญี่ปุนไดมีความพยายามที่จะใหความชวยเหลือเพื่อให

ความรูนี้เชนเดียวกัน SME ที่มีการสงออกกําลังกังวลในการจัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัยมาก เพราะ
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ขาดที่ปรึกษา โดยเฉพาะเคมีอุตสาหกรรมยงัไมทราบแนวทางการดําเนินงาน ถามีการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ

ชนิดเดียวกัน อาจใชเอกสารขอมูลความปลอดภัยดวยกันได ไมตองสิ้นเปลืองงบประมาณ เมื่อกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมออกกฎหมายแลว ขั้นตอนตอไปตองมีการใหความรูแก SME หรือหากทําไมได SME อาจไป

หาผูจัดทําใหได ผูประกอบการขนาดใหญควรเปนพี่เลี้ยงใหเปน Trainer ให การอบรมเรื่องระบบสากล 

GHS ใหผูประกอบการมีจิตสํานึกที่สงตอไปยัง Supply Chain ของตนเองเปนการดําเนินการตามหลักการ

ความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product  Stewardship)  จะชวยใหความเขาใจกวางขวางและดีขึ้น ซึ่งเปนไป

ตามประกาศคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่ผูนําเขา ผลิตวัตถุอันตรายจะตองใหความรูแกผูเกี่ยวของ  ในการ

ฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME 

นั้น ตองเนนการอบรมเพื่อใหมีความคิดและจิตสํานึก ควรดําเนินการอบรมกับสถานประกอบการขนาดเล็ก

และผลิตภัณฑชุมชนกอน รวมถึงใหความรูแกสภาแรงงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหมีการประสานแรงงานในสถาน

ประกอบการที่มีสหภาพแรงงานตอไป 

ผูประกอบการในกลุม SME ประมาณ รอยละ 80 ยังไมมีความรูความเขาใจระบบสากล GHS 

และความตระหนัก เพราะยังไมถึงระยะเวลาที่บังคับใชโดยกฎหมาย    การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยาย

ผลนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME และแรงงานนอกระบบตองทํา

ตอไป เพื่อใหการดําเนินงานการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีเปนไปได ผลิตภัณฑในชุมชนมีความ

ใกลชิดกับผูบริโภคในชุมชนเปนอยางยิ่งจึงจําเปนตองใหความรูความเขาใจเรื่องความปลอดภัยของสารเคมี

และฉลาก เพราะ SME อาจไมมีความรูในเรื่องนี้เพียงพอ  ซึ่งอาจทําโดยการใหความรูแบบ E-Learning 

ควบคูกับการอบรมแบบเผชิญหนา SME ยังมีหลายขนาด ผูประกอบการรายยอยไมนาจะมีการผลิตดวย

ตนเอง แตเปนแบงบรรจุ และการนํามาผสมกันกอนใชงาน เพราะการที่จะผลิตไดเองคงตองมีทั้งสถาน

ประกอบการ งบประมาณและเทคโนโลยี คงไมไดผลิตงายนัก ตามกฎหมายไดกําหนดวา ผูประกอบการ

ดังกลาวจัดเปนผูผลิตดวยเชนกัน จึงควรใหความรูแกสถานประกอบการเหลานี้เพื่อจัดทําฉลากใหถูกตอง

เชนกัน โดยตองมีความรูในการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมี ความปลอดภัยของสารเคมีและ

กฎหมายที่เกี่ยวของ สวน SME และวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปนการแบงบรรจุสารเคมีหรือเตรียมสารผสมจากสาร

เดี่ยวที่มีขอมูลความเปนอันตรายอยูแลว ยังไมคอยรูเรื่อง และไมอยากทําฉลากใหม  บริษัทที่รับจางผลิตตอง

ทําตามกฎหมายและตองแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบอยูแลว SME และแรงงานนอกระบบที่

เกี่ยวของกับสารเคมียังมีความตองการความรูความเขาใจในเรื่องนี้   การฝกอบรมอยางตอเนื่องของ

ผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ทางการเกษตรเพื่อขยายผลเรื่องการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตเิปน

สิ่งที่จําเปนมาก สวนในตางประเทศที่สงไปจําหนายไมจําเปนตองอบรมเรื่องนี้เอง ควรเปนหนาที่ของ

ผูประกอบการที่สงไปจําหนายในประเทศนั้นๆ อยางไรก็ตาม ตองมีการแลกเปล่ียนความรูระบบสากล GHS 

ใน AEC ดวย ซ่ึงประเทศใน AEC ยังมีระดับการดําเนินการระบบสากล GHS นี้แตกตางกัน จึงควรมีการให

ความรูกับประเทศใน AEC  โดยอาจจัดเวทีการประชุมในระหวางประเทศใน AEC  ดังที่สํานักงาน
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คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดเคยจัดการประชุมโดยมีการเวียนกันจัดประชุมเปนเจาภาพและเลขานุการ

เปนการแลกเปล่ียนความรูกันได    

กิจกรรมที่จะพัฒนาระบบงานดาน GHS ในสวนของภาครัฐ นาจะยังนอยเกินไป จะเห็นได 

จากภายหลังการออกกฎหมายใหมีการปฏิบัติตาม GHS ของหนวยงานภาครัฐ มีเพียงการสงเสริมโดยการ

จัดทําตัวอยางฐานขอมูลที่สนับสนุนและสื่อสารใหผูประกอบการรับทราบ  อาจเนื่องจากมีภาระงานหลาย

อยางจึงยังตามไมทันภาคเอกชนที่มักจะเขาสูเวทีตางประเทศ   เจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ผานการ

อบรมระบบสากล GHS มีความรูคอนขางดี แตควรสื่อสารใหเจาหนาที่ของกรมอื่นมีความเขาใจและนํา

ระบบสากล GHS ไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  จึงควรมีหนวยงานกลางที่อบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติจากทั้ง 3 

กระทรวงหลักใหมีความเขาใจระบบสากล GHS ตรงกัน  อย. มีการอบรมผูประกอบการ การทดสอบความ

เขาใจฉลาก (Comprehensibility Test)  มีการทําสื่อทั้งการเผยแพรและการสอนมากมาย มีการทําวิจัย Risk-

Based Labelling  การอบรมที่ อย.จัดใหทั้งเจาหนาที่และผูประกอบการแมกระทั่งโครงการฝกอบรมที่

สนับสนุนโดย UNITAR ยังเปนการใหความรูในการจัดทําฉลากมากกวาที่จะตองการใหเปนวิทยากร 

(Trainer) เจาหนาที่ของ อย.ควรพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่องเพื่อสามารถที่จะใหคําปรึกษาตอผูประกอบการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ถึงเวลาแลวที่ อย. จะตองสรางผูเชี่ยวชาญภายในหนวยงาน (Internal Expert)  การ

ดําเนินกิจกรรมที่เปนการพัฒนาระบบงานดาน GHS  อย. ยังไมไดดําเนินการอยางเพียงพอ เจาหนาที่ใน

กระทรวงสาธารณสุขหลายหนวยงานยังไมรูเรื่องระบบสากล GHS เชน ในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

โรงพยาบาล เปนตน  

การนิคมแหงประเทศไทย (กนอ.) มีการจัดอบรมสัมมนาเพ่ือพฒันาศักยภาพ ทั้งเจาหนาที่  

กนอ. และผูประกอบการในนิคมฯ เรื่องระบบสากล GHS เพียงแตมิไดมีการจัดกิจกรรมดังกลาวอยาง

ตอเนื่องเปนประจํา  ภารกิจสวนใหญของเจาหนาที่ กนอ. มีความเกี่ยวของกับระบบสากล GHSในเพียง

บางสวน จึงอาจทําใหเจาหนาที่ กนอ. ไมทราบเรื่องระบบสากล GHSในรายละเอียดเชิงลึก  ปจจุบัน กนอ. 

ไดมุงเนนการบริหารจัดการดานความปลอดภัยในนิคมฯ เรื่อง การปองกันและระงับอัคคีภัยอัคคีภัยใน

โรงงาน และความปลอดภัยดานสารเคมี ซึ่งระบบสากล GHS จะมีสวนชวยสนับสนุนดานความปลอดภัยใน

การทํางานกับสารเคมไีดเปนอยางดี 

สําหรับการนําเอาระบบสากล GHS  มาบังคับใชสําหรับสารเดี่ยว อาจไมมีประเด็นปญหา 

เนื่องจากผูประกอบการสามารถใชขอมูล SDS ของสารที่เหมือนกันทั้งจากภายในและภายนอกประเทศได 

แตอาจเปนประเด็นปญหาสําหรับสารผสมมากกวาที่ผูประกอบการจะตองจัดทําเอง      การจําแนกความเปน

อันตรายของ   SDS  ยังจําแนกไมตรงกัน  ประเทศไทยยังขาด Auditor ที่จะใหคําแนะนํา จึงนาจะมี

หนวยงานกลางที่ใหการอบรมแลวใหทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขาไปรวม สมอ. อาจตองสรางมาตรฐาน

ฉลากและ SDS  โดยมีหนวยงานที่มากํากับฉลาก และ SDS ใหไดมาตรฐานของ สมอ. โดยมีคณะกรรมการที่

กํากับนโยบายที่เปนภาครัฐ แตเอกชนเปนผูบริหาร สมอ. ควรจัดทํามาตรฐานของผลิตภัณฑฯ โดยไมตองรอ

ใหผูประกอบการรองขอมา 
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ภาครัฐไดเคยจัดอบรม GHS ไปแลวในชวงแรก ๆ  สวนภาคเอกชนมกีารฝกอบรมอยางตอ 

เนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจมีการปฏิบัติอยูแลวของสภา

อุตสาหกรรมเคมีในกลุมสมาชิก รวมถึงการอบรมใหคูคาของสมาชิกเองดวย โดยสภาอุตสาหกรรมไดจัด

อบรมเรื่องความปลอดภัยสารเคมีใหสถานประกอบการขนาดใหญและ SME โดยมีการเก็บคาลงทะเบียน

บาง มักจัดในสวนกลางเพราะสถานประกอบกลางอยูในสวนกลางและแถบจังหวัดระยอง  จากนี้ไป ภาครัฐ

ยังคงตองดําเนินการฝกอบรมใหแกภาคเอกชนที่เปน SME โดยอาจใหภาคเอกชนรวมจายบาง หรือขอรับ

การสนับสนุนจากภาคเอกชนบางบริษัทขนาดใหญที่ไมเปนการโฆษณาผลิตภัณฑ แตไมควรเก็บเงินจาก

บริษัทขนาดเล็กโดยเฉพาะ SME  เพราะ SME เปนหนวยงานปลายน้ําที่ใกลชิดผูบริโภค และผลิตภัณฑ

ชุมชนมีจํานวนมาก  หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรกําหนดเนื้อหาหลักสูตรแลวใหทั้งหนวยงานฝกอบรม

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนดําเนินการจัดอบรม         อาจขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัย โดยรัฐจัดสรรงบ 

ประมาณใหมหาวิทยาลัยในพื้นที่จัดอบรมและตองบังคับให SME  เขารับการอบรม  มหาวิทยาลัยสามารถ

ขอขึ้นทะเบียนเปนหนวยงานฝกอบรมได การอบรมควรทําเปนเรื่องๆ ตามประเภทความเปนอันตรายเพื่อให

ผูประกอบการที่เกี่ยวของสามารถเขารับการอบรมไดสะดวก การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการ

นํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME สําหรับผูประกอบการ SME ที่มีขอจํากัดใน

หลายดานควรจัดอบรมเปนการเฉพาะแบบฟนฟูความรู  กนอ. ไดมีการจัดอบรมใหผูประกอบการ SME ซึ่งมี

เปนจํานวนมากในนิคมฯ บางปู ทั้งนี้ การจัดฝกอบรมในอนาคต กนอ. จะไดขยายความรวมมือกับหนวยงาน

ตาง ๆ ใหมากยิ่งขึ้น เชน กลุมอุตสาหกรรมเคมี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สมาคมผูประกอบธุรกิจ

ขนสงวัตถุอันตราย (HASLA) เปนตน  อย. อาจทําโครงการนํารอง  (Pilot Project)   ใหผูประกอบการที่

ศักยภาพทําฉลากที่ใชหลักการประเมินความเสี่ยง  (Risk-Based Labelling)  ไดถามีความพรอมแลวใหไป

เปนลักษณะพี่-สอนนองจากประสบการณที่ได  โดยอาจมีส่ิงจูงใจใหทํา  

ทําเนียบผูเช่ียวชาญและเครือขาย GHS เปนส่ิงจําเปนโดย 1)  ควรมีการรวมอยูในศูนยความ 

ปลอดภัยของสารเคมีแหงชาติ  (National Chemical Agency)  ดําเนินการ เพราะประเทศไทยยังขาดแคลน

มาก  ผูเชี่ยวชาญอาจมาจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีประสบการณ ซึ่งการดําเนินการไมตองมีการใหการ

รับรองโดยอาจทําเปนขอเสนอแนะเพื่อชวยเหลือบริษัทเล็กๆโดยอาจพิจารณาจากประสบการณตามประเภท 

ความอันตรายที่เชี่ยวชาญหลาย ๆ ดาน การมีทําเนียบผูเช่ียวชาญเปนการสรางประสบการณและพัฒนาทั้งผูที่

เปนผูเชี่ยวชาญ เจาหนาที่ผูปฏิบัติ และผูรับบริการเอกชน ทําใหหนวยงานภาครัฐทํางานไดงายขึ้น 2) ตองมี

การสรางกลุมผูเชี่ยวชาญระบบสากล GHS  (GHS Expert Group)  ใน อย. และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน เพื่อทําเนียบผูเชี่ยวชาญและเครือขาย GHS 3) ควรมีและกําหนดให

ผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายตองมีผูเชี่ยวชาญ 4) ควรจัดทําทําเนียบผูเช่ียวชาญและเครือขาย GHS แตควรมี

หลายระดับ ถากรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักตองทําแบบการรับรองบุคคลตามกฎหมาย โดย

อาจมีการสอบ แตตองมีแรงจูงใจวา เมื่อเปนผูเช่ียวชาญจะไดอะไรบาง อาจใหผูที่สนใจระบุความเชี่ยวชาญ 

และ 5) ควรมีความเช่ือมโยงกันระหวางหนวยงานตาง ๆ โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมควรจะเปนหนวยงาน
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หลักในการประสานความรวมมือกับเครือขายตาง ๆ สําหรับ กนอ. อยูในระหวางการจัดทําทะเบียน

ผูเช่ียวชาญดานความปลอดภัยตามระบบ PSM ซึ่งจะตองเปนผูมีประสบการณในดานกระบวนการผลิตไม

นอยกวา 8 ป 

ระดับความรูของแรงงานและประชาชนจะมีรายละเอียดแตกตางกัน การพัฒนาศักยภาพ 

ผูบริโภคควรจัดทําเปนส่ือสาธารณะ เชน ปายบริเวณติดขางถนน บริเวณไฟสัญญาณจราจร ปายรถเมล ใน

รถไฟใตดิน ในรถเมล เปนตน ควรใหเห็นทุกวัน  กลุมอุตสาหกรรมเคม ีสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ไดรวมมือกับองคกรภาคอุตสาหกรรมตางประเทศ  เชน  JCIA (Japan Chemical Industry Association), 

ICCA (International Chemical Council Associations) และ ACC (American Chemical Council) เปนตน ใน

การใหความรูความเขาใจแกสมาชิกในดานตาง ๆ เชน GHS   Chemical Safety Summary  กฏระเบียบใน

อาเซียน  เปนตน   

อย. ตองเผยแพรใหผูประกอบการทราบวา  การทําฉลาก GHS ไมจําเปนตองทดสอบ ยกเวน  

ความเปนอันตรายทางกายภาพของสารผสม สวนภาคเอกชนโดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดใหญมี

ความรูความเขาใจกฎหมายคอนขางดี เพราะตองปฏิบัติตามและมักมีการประชุมหรืออบรมรวมกันเสมอ    

ผูบริโภคตองไดรับความรูเรื่องฉลากตามระบบสากล GHS รวมถึงการความหมายของฉลาก แรงงานที่เปน

ทั้งผูใชและผูบริโภคจัดเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญที่สุดที่ตองมีการเผยแพรความรู รวมถึงแรงงานตางดาว

ดวย 

เจาหนาทีแ่ละผูบริโภคตองชวยกันสอดสองใหเบาะแสหากพบวา มีการดําเนินการผิดทาง 

ฉลาก ไมตองรอเจาหนาที่ภาครัฐอยางเดียว การที่บอกใหผูบริโภคดูฉลากที่ถูกตองแตยังไมมีฉลากใหดูใน

ทองตลาดอาจทําใหผูบริโภคสับสน ควรมีการจัดทําคูมือสําหรับประชาชนตามระบบสากล GHS ที่สามารถ

สื่อสารใหประชาชนเขาใจไดงาย อย. ไดเคยทดสอบความเขาใจฉลากโดยเปรียบเทียบฉลากรูปแบบเดิมและ

แบบใหมพบวา มีความชัดเจนของฉลากรูปแบบใหมมากขึ้น และ อย. พยายามถายทอดแกนักเรียนโดย

มุงหวังใหไปถึงพอแม ในการสื่อสารความเปนอันตรายตองดูวา ภาคประชาชนจะถูกปกปองความเปน

อันตรายไดมากนอยแคไหน ไมใชเพียงการนําเอารูปสัญลักษณไปติดบนฉลากเทานั้น    

  2.2.3 ภาคประชาชน 

  ระบบสากล GHS เปนระบบท่ีดี เพราะทําใหการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีให 

เปนระบบเดียวกัน การดําเนินกิจกรรมที่เปนการพัฒนาระบบงานดาน GHS มีกลไกการดําเนินงานเปนในรูป

คณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2555 -2564)  ซึ่งเปนเรื่องที่ดีที่

ทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการไดเขามารวมกันทําใหมีผลดีตอการประสานงาน แต

เนื่องจากคณะอนุกรรมการฯ เปนกลไกเชิงนโยบาย ดังนั้น เพื่อใหมีการเรงรัดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

การดําเนินการที่ตองเนนจากนี้ตอไปคือ การพัฒนาระบบงานดาน GHS ของ อย. ซึ่งนาจะทํางานไดไมยาก

นัก เพราะมีการดูแลผลิตภัณฑวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนและเพื่อการสาธารณสุขอยูแลว   

การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ภาครัฐอาจทําไดโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
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(Workshop) โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมกันเพื่อ 1) จัดการแลกเปลี่ยนขอมูล และควรทําใหการเก็บ

ขอมูลมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหการบังคับใชเปนไปโดยสอดคลองกัน 2) นโยบายของรัฐตองสอดคลอง

ตรงกัน และ 3) ตองมีการฝกอบรมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานกํากับดูแลระบบสากล GHS ใหทํางานรวมกัน      

ภาคเอกชนในกลุมอุตสาหกรรมเคมีขนาดใหญมีศักยภาพมากในการรวมตัวกัน ศักยภาพของภาคเอกชนของ

ผูประกอบการขนาดใหญนาจะเพียงพอเพราะตองทําธุรกิจนําเขาและสงออกอยูแลว จึงสามารถหาความรูเอง 

หรือไดขอมูลจากบริษัทหลักในตางประเทศ นอกจากนี้ยังตองมีขอมูลเพื่อดูแลบริษัทที่เปน Supplier  

ผูประกอบการที่เปน SME และผลิตภัณฑชุมชน ซึ่งมีความศักยภาพประมาณ รอยละ 50 จึงยังตองใหการ

ฝกอบรมตอไป เพราะเปนการบอกความเปนอันตรายมาตอ ๆ กันอาจทําใหมีความคลาดเคลื่อนได   

การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจ 

โดยเฉพาะ SME เพื่อใหมีความคิดและจิตสํานึก ควรทํากับสถานประกอบการขนาดเล็กและผลิตภัณฑชุมชน

กอนเพราะยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยแรงงานรองรับ รวมถึงสภาแรงงานจะดูแลแรงงานใน

สถานประกอบการที่มีสหภาพแรงงาน SME มีหลายกลุม หลายขนาด ผูประกอบการรายยอยไมนาจะผลิต

เองได เพราะสถานประกอบการตองมีงบประมาณ และเทคโนโลยี ซ่ึงไมนาจะทําไดงาย ๆ SME ที่มีการแบง

บรรจุถือเปนผูผลิตดวย ตองจัดทําฉลากเชนเดียวกัน จึงจําเปนตองมีความรูในการจําแนกความเปนอันตราย

ของสารเคมี ความปลอดภัยของสารเคมี และกฎหมายที่เกี่ยวของดวย ควรมีการแลกเปลี่ยนความรูระบบ

สากล GHS ซึ่งยังมีระดับที่แตกตางกันใน AEC  รัฐควรกําหนดใหมีการจัดประชุมของหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับระบบสากล GHS ของกลุมประเทศใน AEC โดยเปลี่ยนกันเปนเจาภาพและเลขานุการหมุนเวียนกันไป

เหมือนงานคุมครองผูบริโภค 

เจาหนาที่เภสัชสาธารณสุขในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอาจเขามารวมเปนเครือขายให 

ความรูแกประชาชนโดย อย.สวนกลางไปใหการอบรมใหกอนนําไปขยายผลแกประชาชนในจังหวัดของ

ตนเอง หรืออาจรวมมือกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเพื่อขยายผล โดยเปดสอนวิชาการคุมครองผูบริโภคของ

อาจารยที่ผานการอบรมจาก อย.   

การเตรียมความพรอมดานบุคลากรที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.3 

 

ตารางที่ 4.3 การเตรียมความพรอมดานบคุลากรที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

      เศรษฐกิจอาเซียน   

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

ภาครัฐ 1) เจาหนาที่ภาครัฐของหนวยงานที่มกีารออกกฎหมาย  เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กรมวิชาการเกษตร  เปนตน ยังไมไดเตรียมความ

พรอมในการใหความรูที่ชดัเจนกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทีต่องเกี่ยวของ ดังนั้น บุคลากรที่

เกี่ยวของกับ GHS  ยังมีความรูไมตรงกนั การพฒันาศกัยภาพและความรูความเขาใจขอ  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

 บังคับและระเบียบปฏิบัติทีต่องสอดคลองกันระหวางภาครฐัและภาคเอกชนจึงเปนเรื่องที่

สําคัญ 

2) เจาหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความ

เขาใจในเรื่องระบบสากล GHS  จึงยังไมไดดําเนนิการตรวจติดตามตามกฎกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหารจดัการ และดําเนินการดานความปลอดภยั อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางานเกีย่วกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556     

 3)เจาหนาที่ภาครัฐยังมีปญหาการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติตองสรางเครือขาย 

ชวยเหลือ เพราะ อย. มกีารประสานงานกับเจาหนาที่ในสวนภูมภิาคที่ทํางานใหสอดคลอง

ถูกตองเปนการสรางเครือขายรวมกนัติดตาม เจาหนาที่ในสวนภูมภิาคจึงตองมีความรูใน

เรื่องระบบสากล GHS อาจรวมมือกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคในการใหการอบรมเรื่อง

ระบบสากล GHS  

4)ภาครัฐยังคงตองดําเนนิการฝกอบรมใหแกภาคเอกชนที่เปน SME โดยอาจให

ภาคเอกชนรวมจายบาง หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนบางบรษิัทขนาดใหญที่ไม

เปนการโฆษณาผลิตภณัฑ แตไมควรเก็บเงินจากบริษัทขนาดเล็กโดยเฉพาะ SME  เพราะ 

SME เปนหนวยงานปลายน้ําทีใ่กลชิดผูบรโิภค และผลิตภณัฑชุมชนมีจํานวนมาก 

5) ทําเนียบผูเช่ียวชาญและเครือขาย GHS เปนส่ิงจําเปน แตตองเปนผูรูจริง ใหความรูอยาง 

ตรงไปตรงมา ไมมีผลประโยชนแอบแฝง ควรมีแนวปฏิบตัิ (Code of Conduct) และจัดทํา

ทําเนียบผูเช่ียวชาญทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตามความถนัด  

6) อย. ควรมกีารจดัทําคูมือหลักเกณฑการจําแนกความเปนอันตรายสําหรับเจาหนาท่ี และ

การจัดทําทะเบียนผลิตภณัฑชนิดเดียวกัน เชน  เอกสารขอมูลความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑเหมือนกัน อาจใชเปนเอกสารสําหรับสถานประกอบการอื่นไดดวย ทําใหไม

ตองส้ินเปลืองงบประมาณในการจดัทําใหม เปนตน เพื่อลดการทํางานของเจาหนาที ่

7) อย. ควรมคีลินิกหรือศูนยที่ใหคําปรึกษาแกผูประกอบการที่สามารถจัดทําฉลากออกมา

เลย ซ่ึงผูประกอบการยินดีรับผิดชอบคาใชจาย 

8) ถาประเทศไทยมีการจัดทําระบบ แตประเทศ AEC เพื่อนบานไมมี อาจตองกําหนด

กติกาในระดับนโยบายของ AEC ใหทุกประเทศทํารวมกัน 

ภาคเอกชน 1) สถานประกอบการที่เปน SME แรงงานนอกระบบ และผลิตภัณฑชุมชนยังมคีวามรูไม

เพียงพอเพราะติดขัดเรื่องงบประมาณและกําลังคนของตนเอง 

2) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองดําเนินการใหความรูระบบสากล GHS ให

ครอบคลุมผูเกี่ยวของกับฉลากในสายแรงงาน สหภาพแรงงาน แรงงานในระบบ แรงงาน  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

 

 

ภาคประชาชน 

นอกระบบ และแรงงานตางดาว ปจจุบันมคีนงานประมาณ 8 ลานคน มีประมาณ 1 พัน

สหภาพแรงงานที่ครอบคลุมคนงาน 3 แสนคน มีโรงงานอุตสาหกรรม 4 แสนโรงงาน 

1) เจาหนาที่ภาครัฐตองส่ือสารใหประชาชนรูเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีในบานเรือน  

กลุมแมบานยังไมรูเรื่องสารเคมีในผลิตภณัฑชุมชน และปจจุบันมกีารขายตรงกันมาก ซึ่ง 

อย. ไดออกกฎหมายเกีย่วกับการขายตรงเหมือนเปนการสงเสริมการขายตรง   

2) ควรเพิ่มความรูเรื่องสารเคมใีหสหภาพแรงงาน และแรงงาน  สถานประกอบการยังมี

การปกปดเรื่องสารเคมีที่อันตราย ยังมีขอจํากัดเรื่องภาษาตางประเทศ การเผยแพรความรู 

สถานประกอบการไมไดเผยแพรความรูใหแกแรงงานทราบ สภาเครือขายแรงงานไมได

รับทราบระบบสากล GHS ควรมีการใหความรูแกสหภาพแรงงานและเครือขายแรงงาน   

 

2.3 การเตรียมความพรอมดานงบประมาณ 

ภาครัฐ 

สิ่งที่ควรดําเนินการตอไปคือ การเตรียมงบประมาณเพื่ออบรมใหความรูแกผูประกอบการในการ

จัดการระยะกฎหมายบังคับใชกับสารผสม เพราะปจจุบันยังไมพบฉลากตามระบบสากล GHS ของสารผสม

มากนัก เพราะยังอยูในชวงบังคับสารเดี่ยว การที่บอกใหผูบริโภคดูฉลากที่ถูกตองแตยังขาดการใหความรูวา 

ฉลากที่ถูกตองดูอยางไรในทองตลาดอาจทําใหผูบริโภคสับสน 

SME ยังมีความตองการดานองคความรูและงบประมาณในการดําเนินงานตามระบบสากล GHS 

และ  SME สวนใหญยินดีใหความรวมมือแตยังขาดงบประมาณ   ทรัพยากร ฯลฯ ในการขับเคลื่อนระบบ

สากล GHS  โดยสรุป ตองมีการยกระดับ SME  โดยหนวยงานที่เกี่ยวของตองไปพิจารณายกระดับให SME 

ใหสามารถแขงขันได SME ตองการนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุน การเขาสู AEC จะทําให SME มี

ความสําคัญ 

การใหความรูกับประเทศใน AEC  โดยอาจจัดเวทีการประชุมในระหวางประเทศใน AEC  

หมุนเวียนกันจัดประชุมเปนเจาภาพและเลขานุการเปนการแลกเปลี่ยนความรูและติดตามการดําเนินงานตาม

ระบบสากล GHS    

เอกชน 

ภาคเอกชนควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนคาใชจายในการจัดการใหความรูแกประชาชน และควร

ขยายไปทั่วประเทศ อย. ควรขยายผลการใหความรูไปตามภาคตางๆ ทั่วประเทศ หรือรวมมือกับมหาวิทยาลัย

ในภูมิภาคโดยการสนับสนุนจากผูประกอบการบางราย แตตองระมัดระวังการโฆษณาผลิตภัณฑของผูที่
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สนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมแทนที่จะปลอยใหเอกชนใหความรูแกประชาชนเองโดยตรง เพราะจะ

เปนการใหขอมูลที่ไมถูกตองเพื่อสนับสนุนสินคาของตนเอง 

ประชาชน 

การประชาสัมพันธเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS ปจจุบันมีการดําเนินการ

ไดในระดับหนึ่งยังไมเพียงพอ เพราะติดเรื่องงบประมาณที่จะจัดทําสื่อสาธารณะ เชน สื่อทีวี ซึ่งมีคาใชจาย

สูงในการซื้อเวลาออกสื่อ เปนตน 

การเตรียมความพรอมดานงบประมาณที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.4 

 

ตารางที่ 4.4 การเตรียมความพรอมดานงบประมาณที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

      เศรษฐกิจอาเซียน 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานงบประมาณ 

ภาครัฐ 1)การเตรยีมงบประมาณในการจดัอบรมเพื่อสรางเครือขายเจาหนาที่ในการกํากับติดตาม

ใหเปนไปตามกฎหมาย 

2)การเตรยีมงบประมาณเพื่ออบรมใหความรูแกผูประกอบการ SME และผลิตภัณฑชุมชน

ในการดําเนนิการตามกฎหมายบังคับใชกับสารผสม 

3) การเตรยีมงบประมาณเพื่อการประชาสัมพันธกับกลุมแรงงานที่มีการใชสารเคม ี

4) การเตรยีมงบประมาณเพื่อผลิตสื่อเพื่อการประชาสัมพันธใหความรูแกผูบริโภค 

5) การเตรยีมงบประมาณเพื่อตองมีการแลกเปล่ียนความรูระบบสากล GHS ใน AEC  

ภาคเอกชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมอุตสาหกรรมเคมตีองเตรียมงบประมาณในการ

อบรมใหความรูผูประกอบการโดยอาจรวมกับหนวยงานภาครัฐใหแกกลุม SME และ

ผลิตภัณฑชุมชน 

ภาคประชาชน หนวยงานที่เกี่ยวของตองเตรียมงบประมาณในการจัดทําสือ่เพื่อการประชาสัมพันธเรื่อง

ความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS 

 

2.4 การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 

 2.4.1 ภาครัฐ 

หองปฏิบัติการทดสอบ หองปฏิบัติการตามระบบสากล GHS ควรเนนเฉพาะความเปน 

อันตรายทางกายภาพ หองปฏิบัติการของภาคเอกชนยังตรวจวิเคราะหไมไดครบทุกอยาง มีการรวบรวม

ศักยภาพของหองปฏิบัติการในประเทศโดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีสวนกรมวิทยาศาสตรการ 

แพทยกําลังรวบรวมรายชื่อหองปฏิบัติการที่สามารถวิเคราะหสําหรับ อย. และกรมควบคุมโรคหองปฏิบัติ 
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การทางกายภาพควรวิเคราะหสารไวไฟไดเพราะมีอยูในผลิตภัณฑเปนสวนใหญ สวนหองปฏิบัติการทาง 

การเกษตรที่มีความพรอมอาจใหบริการเฉพาะที่ตรวจปริมาณสารออกฤทธิ์ แตไมไดรองรับระบบสากล 

GHS ดังนั้น การประกาศบังคับใชกฎหมายกับสารผสมจึงนาเปนหวงในการวิเคราะหความเปนอันตรายทาง

กายภาพ 

กรมวิทยาศาสตรบริการเปนหนวยงานที่ใหบริการการวิเคราะหทดสอบแตไมไดเปนหนวย 

งานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายนี้ และสําหรับหองปฏิบัติการทางกายภาพ เชน การทดสอบจุดวาบ

ไฟ เปนตน อาจตองมีการลงทุนหองปฏิบัติการและใชเครื่องมือที่มีราคาแพง ปจจุบันแมแตการของบ

เครื่องมือวิทยาศาสตรที่ใชเพื่อการทดสอบอื่น สํานักงบประมาณยังตัดลดงบประมาณเครื่องมืออยางมาก 

ประกอบกับผูบริหารของกรมฯ อาจไมทราบความจําเปนเรื่องนี้ ดังนั้น สภาอุตสาหกรรมฯ ควรมีการเสนอ

ขอมูลนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ หรือผูบริหารของกรมฯ ไดรับทราบเพื่อดําเนินการ

ขั้นตอนตอไป     ซ่ึงขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตรฯ มีโครงการใหความรวมมือกับผูประกอบการโดยเฉพาะ

กลุม SME อยูแลว  

 หองปฏิบัติการภาครัฐที่ใหบริการทดสอบทางกายภาพตามระบบสากล GHS ยังมีจํานวน 

นอย หองปฏิบัติการในมหาวิทยาลัยควรไดรับการพัฒนาใหรองรับการตรวจผลิตภณัฑตามระบบสากล GHS

เมื่อเขาสู AEC  ดังนั้น จึงควรมีการสํารวจและประชาสัมพันธหองปฏิบัติการเหลานี้ใหผูประกอบการทราบ 

ทั้งนีไ้ดมีความพยายามที่จะทําใหหองปฏิบัติการมีมาตรฐานความปลอดภยั หรือไดมาตรฐาน ISO 17025 

และกระทรวงสาธารณสุขไดพยายามทีจ่ะยกระดับหองปฏิบัติการ สกว. เคยมกีารสํารวจศักยภาพในการ

ใหบริการทดสอบสารเคมีไปเมื่อหลายปกอน รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาหรือผลักดนัใหมี

หองปฏิบัติการกลางเพื่อใหผูประกอบการไปใชบรกิารไดเพื่อรองรับการเขาสู AEC สําหรับความพรอมใน

สวนของหองปฏิบัติการในการตรวจวิเคราะหผลิตภณัฑกรณีที่ อย.ตองมีการดําเนนิคดีนั้น กรมวิทยาศาสตร 

การแพทยเปนหนวยงานทีด่ําเนินการตรวจวิเคราะหใหแก อย.  ซึ่งมีหองปฏิบัติการที่ผานการตรวจรับรอง

จากหนวยรับรองที่เปนที่ยอมรับในสากล และกรมวิทยาศาสตรการแพทยยังเปนหนวยงานทีใ่หการรับรอง

หองปฏิบัติการอื่นๆ ดวย นอกจากนี ้อย. ยังมีนโยบายในการประสานกับหองปฏิบัติการกลาง (Central Lab) 

เพื่อการตรวจวิเคราะหฯผลิตภณัฑที่กรมวิทยาศาสตรการแพทยไมมีนโยบายในการตรวจวิเคราะหฯ ซึ่ง 

Central Lab เปนหนวยงานที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณบางสวนจากรัฐบาลมาโดยดําเนินการแลวผอน

ใชเงินคนืแกรัฐ และมีสาขาอยูในสวนภูมิภาคดวย เชน เชียงใหม ขอนแกน สงขลา เปนตน  และขณะนี้ 

Central Lab อยูในชวงที่ขอการตรวจรับรองตามขอบเขตที่จะตรวจวิเคราะห นอกจากนี้ อย. ยังยอมรับผล

การตรวจวิเคราะหของหองปฏิบัติการของหนวยงานอื่น  ๆ เชน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยตางๆ  รวมถึงผลการตรวจวิเคราะหจากหองปฏิบัติการของภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศ

บางแหงดวย เปนตน โดยหองปฏิบัติการเหลานี้จะตองมีคุณสมบัติตามประกาศสํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยาเรื่อง หนวยงานเอกชนทีท่ําการตรวจวิเคราะหวัตถุอันตรายเพื่อการขึ้นทะเบียน พ.ศ. 2553 ทั้งนี้ 

อย. ควรเนนใหผูประกอบการทราบวา ไมตองสงผลิตภัณฑทดสอบโดยไมจําเปน เพราะระบบสากล GHS 
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ไมเนนการทดสอบความเปนอันตรายของผลิตภณัฑ ยกเวน ความเปนอันตรายทางกายภาพ  ดังนั้น ควรมีการ

พัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการของภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงมหาวิทยาลัยดวย เพื่อรองรับใหบรกิาร

ผูประกอบการ SME ในสวนนี้ไวดวย  สวนผูประกอบการเอกชนรายใหญมักมีหองปฏิบัตกิารของตนเองอยู

แลว  

สวนหองปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของคือ กรมวิชาการเกษตรทีส่งตรวจทางผลิตภณัฑทางการ 

เกษตรซึ่งจะวิเคราะหตามเกณฑของ FAO มีเพียงพอ ตามปกตกิรมวิชาการเกษตรจะสงไปตรวจทีก่องวิจัย

และพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตรเพื่อตรวจหารอยละของสารออกฤทธ์ิ การเกิดฟอง ฯลฯ 

สวนหองปฏิบัติการของภาครัฐที่สําคัญคือ กรมวิทยาศาสตรบริการ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย กรมวิทยาศาสตรการแพทย ฯลฯ มีเครื่องมือเพียงพอ แตถาหากมีปริมาณงานมากอาจจะไม

เพียงพอ  สมอ. มีการสงตัวอยางผลิตภัณฑไปตรวจเพื่อทําใหไดตามมาตรฐานที่ผูประกอบการขออนุญาตไป

ตรวจทีก่รมวิทยาศาสตรบรกิาร และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  อยางไรก็ตาม 

อาจกลาวไดวา หองปฏิบัติการสําหรับสารเคมีเปนความจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินงานคุมครองผูบริโภค

ดานวัตถุอันตราย โดยเฉพาะเมื่อเขาสู AEC แลว เพื่อรองรับผลิตภัณฑที่จะสงออกหรือนําเขามาในประเทศท่ี

มากขึ้น รัฐจึงควรเนนการพัฒนาหองปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชนในการรองรับ AEC ซึ่งจะมีความตองการ

การตรวจความเปนอันตรายทางกายภาพมากขึ้น 

               สื่อสรางความตระหนัก/สื่อใหความรูแกประชาชน การพฒันาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง 

GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนนิงานแลวในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคนั้น ปจจุบัน อย. มีการจัดทําส่ือท้ัง

แผนพับ ไดรวมมือกับสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ. ) โดยเริ่มสอดแทรกในหลักสูตร

ประถมศึกษา ทําสมุดแจกนักเรียนที่มีปกหนาและปกหลังใหความรู GHS ขางในใชจดขอความ สพฐ. ได

กําหนดเรื่องนีเ้ขาไปในหลักสูตรในหนังสือของชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จํานวน 2 หนา ใหรูความหมายของ

รูปสัญลักษณตามระบบสากล GHSสําหรับในชัน้ประถมศึกษาปที ่4  อย. ทําเปนหนังสืออานเพิ่มเติมเปนเลม

ในชื่อวา ฉลาก ฉลาดรู ฉลาดใช และมีคูมือครูดวย เพราะตองการนําไปใชในการสอนเสริมในกลุมสาระสุข

ศึกษาและพละศึกษา ใหนกัเรียนเรยีนรูเรื่องฉลากตามระบบสากล GHS ใหมากขึ้นกวาในประถมศกึษาปที่ 3 

และใหเรียนรูเรื่องการใชสารเคมใีนชวีิตประจําวันอยางปลอดภัยเพื่อสรางทักษะชวีิตในดานนี้ นอกจากนั้น 

อย. ยังทําส่ือแบบ e-learning ชื่อ Chemical Safety Academy ทั้งระดับประถมศึกษามัธยมศกึษา อาชีวศึกษา 

และมหาวิทยาลัย บรรจุไวในเว็บไซตโดยนํางานเครือขายโรงเรียนตนแบบ GHS ใสเขาไปดวย  มีการจดัทํา 

Youtube ของโรงเรียนตนแบบ เชน โรงเรียนเชียงแสนอะคาเดมีที่จังหวดัเชียงราย สําหรับเด็กอนุบาลใหเด็ก

เลนเกมงายๆ เพื่อเรียนรูสัญลักษณ GHS เปนตน  นอกจากนี้ อย. ยังทําส่ือสําหรับผูบริโภค อาจมีสมุด 

โปสเตอร โรวสแตนดสําหรับผูบริโภค  ตอไปควรเนนเดก็โต และการสื่อสารสาธารณะ (Public  Outreach) 

ที่เปนสื่อสําหรับผูบริโภคควรมาจาก  อย. และภาคการเกษตร โดยนําไปสอดแทรกในหลักสูตรที่เนนการ

เลือกซื้อจากฉลาก และการอานฉลาก  ควรผลิตสื่อเพือ่นักเรียนและนกัศึกษา โดยเอาไปสอดแทรกใน

หลักสูตรแตละระดับ แตอาจมีความลึกซึ้งไมเทากัน   
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อย. อาจใช Channel สื่อสารสาธารณะใหมากขึ้น แมชองส่ือเอกชนจะมีราคาแพง  อย. อาจใช 

ประโยชนจากสถานีของรัฐในการออกอากาศ  เชน ชอง 11 ของกรมประชาสัมพันธ เปนตน  อย.ควรเพิ่มการ

สื่อสารกับผูประกอบการใหมากขึ้นโดยตองจัดประชุมสัมมนาเปนระยะๆ เพื่อสื่อสารเรื่องกฎหมายและการ

นําระบบสากล GHS มาบังคับใช  หนวยงานภาครัฐสวนใหญยังขาดการสื่อสารกับประชาชน อาจเปนสื่อ

วิทยุโทรทัศนที่อาจมีการตูนดวยเพื่อดึงดูดความสนใจ  วิทยุดาวเทียม  วิทยุชุมชน การพัฒนาและการผลิตส่ือ

การเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคควรใชตาม

หลักการของ สสส.  ใหเปนที่ติดตาของผูชม สื่อวิทยุโทรทัศนเปนสื่อที่เหมาะสมกับผูบริโภคมากที่สุด แต

อาจใชงบประมาณมาก ดังนั้น อย. โดยกองพัฒนาศักยภาพของผูบริโภค (พศ.) ควรเปนผูผลักดันเพราะ พศ. 

มีงบประมาณของการจัดทําส่ือเพื่อไปประชาสัมพันธใน Mass Media ตาง ๆ โดย พศ. อาจมีการปรับปรุงสื่อ

เดิมที่อยูนํามาทําใหมใหทันสมัยมากขึ้น และอาจแปลเปนภาษาอาเซียน หรือใหเสียงเปนภาษาอาเซียน เปน

สงเสริมการคาขายผลิตภัณฑซึ่งกันและกันในกลุม AEC  รัฐควรมีผังรายการของหนวยงานที่ตอง

ประชาสัมพันธ อาจจัด อย. พบผูบริโภคเพื่อประชาสัมพันธกฎหมายใหมดวย  สื่อที่นาสนใจสําหรับ

ประชาชนผูบริโภคทั่วไปอาจผานทางผูนําชุมชนผานทาง Smart Phone โดยผาน Smart Mobile Application 

ของ อย. ซึ่งสามารถดาวนโหลดและติดตั้งไดฟรี สื่อเหลานี้ควรเนนการสรางความตระหนักในความเปน

อันตรายของสารเคมีดวยการสอดแทรกตัวอยางการเกิดอันตรายใหผูบริโภคเกิดความตื่นตัวลงไปดวย และ

ควรเปนสื่อที่มีเนื้อหาสั้น ๆ  สปอตสั้น ๆ ใหความรูเรื่องความปลอดภัยในการใชผลิตภัณฑและการใช

ประโยชน และความเขาใจฉลากผลิตภัณฑ อาจเพิ่มสื่อทาง Social Media ดวยสําหรับผูบริโภคที่มีทักษะทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ อาจใช Line Group/Facebook ปายบนถนนบนทางดวน นอกจากนี้ ควรมีการสื่อสาร

ผานฟรีทีวีและวิทยุชุมชน ซ่ึงเปนสื่อที่ประชาชนผูบริโภคทั่วไปสามารถเขาถึงไดงาย นอกจากนี้ ผูบริโภค

อาจใชสื่อ หนังสือหรือนิตยสารทางการเกษตร หนังสือพิมพที่ตองเผยแพรเปนชวง ๆ การรณรงคไปออกบูท

ในหางสรรพสินคาโดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน ขอมูลบนฉลากควรใหเห็นชัดเจน สคบ. 

เคยไปรณรงคในชุมชน ซ่ึงมีชุมชนเครือขายผูบริโภค สมาพันธชมรมคุมครองผูบริโภคในกรุงเทพมหานคร 

50 เขต แตสมาพันธนี้ยังขาดการประชาสัมพันธ สคบ. สนับสนุนการตั้งชมรมในจังหวัดตาง ๆ  โดยให

งบประมาณผานจังหวัดอยูแลว อาจใชเครือขายนี้ได โดยอาจนํา อสม. มารวมเปนเครือขาย ไปพูดกับ

ชาวบาน หรือผานผูนําชมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกข การใชเครือขายเพื่อ

ผูบริโภคมีความเขมแข็งและเปนทางเลือกของผูบริโภค และดําเนินการไดรวดเร็ว สวน สคบ. ตองทําตาม

ขั้นตอนกฎหมาย การสอบสวนอาจตองขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือปรึกษาผูเชี่ยวชาญจึง

ดําเนินการไดอยางลาชากวาเครือขายเพื่อผูบริโภค 

สื่อสําหรับแรงงานควรเปนหนาทีข่องกระทรวงแรงงานโดยเพิ่มการส่ือสารกับผูประกอบการ 

ใหมากขึ้น โดยตองจัดประชุมเปนระยะ ๆ เพื่อสื่อสารเรื่องกฎหมาย สื่อที่เหมาะสมสําหรับผูใชแรงงานคือ 

แผนปายแสดงรูปสัญลักษณติดบริเวณที่ทํางาน โปสเตอรติดในโรงงาน แผนพับตาง ๆ ที่จะชวยสื่อสารให

เกิดการสรางความตระหนักในคนงานโดยผานเจาของสถานประกอบการ ควรเปนสื่อที่แสดงใหเห็นความ



98 
 

เปนอันตรายที่สามารถเขาใจไดงายและดึงดูดความสนใจ  อาจใชเสียงตามสาย สื่อบุคคลที่เปนหัวหนางาน

ตองสอนแรงงานดวย SDS และควรใหความรูเบื้องตนกับแรงงานทุกกะ มีการอบรมทุกเชาหรือทุกสัปดาห

โดยหัวหนางาน ควรมีการปฐมนิเทศเจาหนาที่ใหมอยางละเอียดเรื่องความปลอดภัยสารเคมีที่จะตองเขาไป

ทํางาน และควรทบทวนทุก 2-3 เดือน ควรมีการซอมการตอบโตภาวะฉุกเฉินเมื่อมีการรั่วไหลของสารเคม ี

โดยทําเปนระยะ ๆ อาจมีกิจกรรมที่เปนเกม และตอบคําถามเรื่องสารเคมี  แรงงานควรใชวิทยุโทรทัศนที่มี

ภาพ ซึ่งทําใหเห็นสัญลักษณไดงาย ระบบสากล GHS 

การพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS ทีก่รมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหลาย 

อยางแตมักเกี่ยวของกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการใชสารเคมีในการทํางานที่ไดรับจากองคกร

แรงงานระหวางประเทศ ฯลฯ มีโปสเตอรที่ใชในการจัดสัปดาหความปลอดภัยแหงชาติ สื่อที่เหมาะสมกับ

แรงงานยังคงเปนโปสเตอรและแผนปายสัญลักษณและความเปนอันตรายของสารเคม ี

 2.4.2 ภาคเอกชน 

  บุคลากรหองปฏิบัติการยังไมเพียงพอและไมพรอม ซ่ึงเปนขอเรียกรองจากผูประกอบการ    

หองปฏิบัติการยังไมพรอมเมื่อเทียบกับงานดานอาชีวอนามัย  หองปฏิบัติการของรัฐที่ตรวจวัดความเปน

อันตรายของสารเคมีทางกายภาพยังไมคอยพรอมโดยเฉพาะในเรื่องของสารผสม  หองปฏิบัติการของภาครัฐ

และเอกชนขนาดใหญทําการตรวจไดไมครบถวนทุกหัวขอตามระบบสากล GHS ยังรองรับไมเพียงพอ และ

ไมสามารถใหบริการแกบริษัทอ่ืนได  รัฐบาลตองสนับสนุนหองปฏิบัติการทั้งปริมาณและคุณภาพโดยตอง

ใหไดมาตรฐานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน   โดยรัฐอาจลงทุนเอง หรือพัฒนาหองปฏิบัติการที่ผานการ

รับรองมาตรฐาน ISO 17025  ควรสงเสริมใหหองปฏิบัติการเอกชนเขามาใหบริการโดยภาครัฐตองมีการขึ้น

ทะเบียนรับรองเปนหองปฏิบัติเอกชนใหบริการไดในการตรวจตามระบบสากล GHS  นอกจากนี้ การพัฒนา

ศักยภาพของเจาหนาที่หองปฏิบัติการเรื่องระบบสากล GHS ยังเปนแคการสรางความตระหนัก ไมใชการ

รวมทําใหเกิดการจําแนกประเภทสารเคมี    

            การพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่องระบบสากล GHS ในอนาคตควรเนนสื่อดิจิตอล  

เชน E-Book ที่เปดใน Youtube ได เปนตน    ส่ือการสอนสําหรับผลิตภัณฑในบานเรือนในทุกระดับควรเนน

การใชฉลากผลิตภัณฑ   อาจสอดแทรกเนื้อหาของความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS ที่ไมยาก

นักในบางหลักสูตรของสถานศึกษาที่เกี่ยวของ โดยไมตองแยกออกมาเปนหลักสูตรตางหาก   การพัฒนา

และการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS สําหรบัผูบริโภคยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะความรูเรื่องรูปสัญลักษณ ที่

มุงเนนการประชาสัมพันธผานระบบวิทยุ/โทรทัศน ควรมีการออกอากาศทางวิทยุโทรทัศนที่จัดทําเปนส

ปอตสั้น ๆ ประมาณ 5 นาทีติดตอกันทําบอย ๆ  หรืออาจขอความรวมมือจากหางสรรพสินคาพิมพรูป

สัญลักษณบนถุงใสผลิตภัณฑ ผูบริโภคอาจใช Social Media ที่เนนเรื่องความปลอดภัยในการใช ชุมชนบาง

แหงมี  Line Group/Facebook  อาจทําเปนโปสเตอรใหความรูผานผูนําชุมชนเพื่อใหความรูแกประชาชน  

สื่อสําหรับแรงงานนั้น สถานประกอบการตองดําเนินการตามกฎหมาย  ควรเนนสื่อในสังคม  
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(Social Media) ที่ปจจุบันเขาถึงไดงายและมีความหลากหลาย  เชน เว็บไซต  Application ใน Smart Phone  

ปาย/โปสเตอรประชาสัมพันธในที่ทํางาน กิจกรรมการแลกเปลี่ยนผานชมรมความปลอดภัยตาง ๆ  เปนตน

โดยเนื้อหาควรเนนการเกิดอุบัติ เหตุจากสารเคมีและภาวะฉุกเฉินที่ลึกซึ้ง  แรงงานยังตองใชการจัด

นิทรรศการที่มีส่ือประกอบ อาจทําเปน Clip/Youtube/Facebook   อยางไรก็ตาม การพัฒนาและการผลิตสื่อ

การเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในผลิตภัณฑในบานเรือนสําหรับแรงงานยังเปนเพียง

การสรางความตระหนัก  ควรพยายามทําสื่อทีเ่ปนเฉพาะเรื่องและลงรายละเอียดใหจําแนกประเภทความเปน

อันตรายสวนนั้นได  เชน การคํานวณ ATE การจําแนกความเปนอันตรายของการกอกลายพันธุ เปนตน   

 2.4.3 ภาคประชาชน 

หองปฏิบัติการการวิเคราะหสารเคมีตามระบบสากล GHS อาจยังไมเพียงพอและศักยภาพ 

ทางหองปฏิบัติการยังไมเพียงพอ ซึ่งพบจาการจัดทําฉลากเขียวของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยซึ่งหองปฏิบัติ 

การจะตองได มอก.17025 และตองกําหนดขอบเขตการตรวจวัดดวย ประเทศไทยจึงตองเตรียมความพรอม

ในเรื่องนี้ ประเทศอื่น ๆ ใน AEC อาจมีปญหานี้ดวย รัฐบาลตองใหความสนใจพัฒนาหองปฏิบัติการใหมี

ศักยภาพอยูในระดับสูง ใหบริการไดรวดเร็วทันใจ และตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของการกาวเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หองปฏิบัติการของทุกหนวยงานในกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณตองไดรับการพัฒนาศักยภาพทั้งเครื่องมือ ผูใชเครื่องมือและ

ทักษะในการใชเครื่องมือ ประเทศไทยแมจะมีการนโยบายการสงเสริมการลงทุน แตโครงสรางที่มีอยูของ

การวิจัยและพัฒนายังออนแอมากในการวิจัยเกี่ยวกับความปลอดภัยสารเคมี  รัฐควรมีการสํารวจความ

ตองการในดานความชวยเหลือเพื่อการปรับปรุงขอมูลสารเคมีของตนเองซ่ึงจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความรู  

ตอไปควรใชศักยภาพหองปฏิบัติการของสถาบันการศึกษา อาจกลาวไดวา หองปฏิบัติการในภาพรวมยังไม

พรอมตองพัฒนาตอไปใหหองปฏิบัติการของสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนรองรับการทดสอบไดมากขึ้น 

เพราะ AEC จะทําใหตองการการทดสอบมากขึ้น 

อย. มกีารพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS ที่เขาไปในสถานศึกษา แตยังไมคอย 

พบในทองตลาดจริงเพราะยังไมถึงเวลาที่บังคับโดยกฎหมายอาจทําใหสับสน ซ่ึงขัดกับหลักการที่วา ไมควร

ทําการตลาดถายังไมพรอม ควรทําเปนสปอตทีวี  ถาจะใหไดผลดีควรทําเปนตําราในระดับตาง ๆ กันพรอม

กับการมีฉลากตามระบบสากล GHS ในทองตลาดจริงเม่ือถึงเวลาบังคับดวยกฎหมาย จากการวิจัยผูบริโภค

ทั้ง 3 ชวงอายุใน 7 ประเทศพบวา ผูบริโภคยังไมรูเรื่องสารเคมี และมีการตื่นตัวในเรื่องนี้คอนขางนอย ทั้งนี้

อาจเกิดจากหนวยงานที่กํากับดูแล เชน การโฆษณาสารกําจัดแมลงในบานเรือน ควรมีการเตือนให

ระมัดระวังในการใชงาน ผงซักฟอกที่อาจทําลายส่ิงแวดลอมควรมีขอความเตือนการใชงานและปริมาณใน

การใช เปนตน การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในภาค

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคของ อย. เปนส่ิงที่มีประโยชน แตสื่อที่เหมาะสมกับผูบริโภคคือ ความรูเรื่องความ

ปลอดภัยของผลิตภัณฑในบานเรือน สวนประกอบของผลิตภัณฑ พิษภัยของสวนประกอบของผลิตภัณฑ 

วิธีใช ประโยชนของผลิตภัณฑ อันตรายที่อาจเกิดขึ้น วิธีปองกันอันตราย อาจเปนสื่อในภาพรวม อุปกรณ
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คุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล  ส่ือควรเปนกลาง ๆ เพื่อจัดทําเปนวิดีโอแจกโรงเรียน แผนพับใหเด็กเอา

ไปใหผูปกครอง เพื่อดูสัญลักษณของระบบสากล GHS สื่อบนจอแอลซีดีที่ติดตามส่ีแยกโดยเฉพาะที่มีรถติด 

ซึ่งดีกวาวิทยุโทรทัศน ควรจัดทําส่ือเพื่อผูบริโภคเหมือน สสส. ที่เกี่ยวกับสุราและบุหรี่ เพื่อใหเกิดการติดตา

ของผูบริโภค สื่อวิทยุโทรทัศนจะเหมาะสมกับผูบริโภคมากที่สุด  แตอาจใชงบประมาณสูง  อาจใช Line 

Group/Facebook  ปายใหญที่ติดบนทางดวน  รณรงคในชุมชนดวยชมรมหรือเครือขายผูบริโภค สมาพันธ

ชมรมคุมครองผูบริโภคในกรุงเทพมหานคร  50 เขต ผานชมรมผูบริโภคในตางจังหวัด ผาน อสม. ไปขยาย

ผลเพื่อไปส่ือสารกับชาวบาน ผานผูนําชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรอง

ทกุข ซ่ึงตองมีการประชาสัมพันธในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค  

   กลุมที่ตองมกีารพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS เปนอันดับแรกคือ แรงงานที่

เนนการใช การจัดเก็บ และความปลอดภัยของสารเคมี เจาหนาที่ความปลอดภัยจึงควรเปนกลุมเปาหมายแรก

ที่มีความสําคัญทีต่องรูเพื่อไปจัดการในสถานประกอบการของตนเอง ถาอบรมไมไดทั่วถึง อาจใชคูมือ หรือ

เอกสารที่เขาใจงาย และชัดเจน การพัฒนาและการผลิตสื่อเรื่อง GHS แรงงานควรใชปายเตือน  การพัฒนา

และการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS ในกลุมผลิตภัณฑชุมชนควรทําแผนพับ อาจใชสื่อทางวิทยุโทรทัศน

สัปดาหละครั้ง แรงงานควรรณรงคในสัปดาหความปลอดภัย หรือการจัดนิทรรศการตาง ๆ ใหสอดแทรกเขา

ไป สภาเครือขายฯ อาจชวยเผยแพรขอมูลสูแรงงานไดเพราะสามารถประสานคณะกรรมการความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยและสหภาพแรงงานไดเมื่อเขาไปรวมประชุม ถาสภาเครือขายฯ ขึ้นบนเวทีจะสามารถแจก

เอกสารใหได  ประเทศไทยยังมีสหภาพแรงงานนอย ในขณะที่สถานประกอบการมีจํานวนมาก 

 การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.5   

     

ตารางที่ 4.5  การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

                    เศรษฐกิจอาเซียน 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานวัสดุอปุกรณ 

ภาครัฐ 1) หองปฏิบัติการตามระบบสากล GHS ควรเนนเฉพาะความเปนอันตรายทางกายภาพของ

ภาครัฐใหมีศักยภาพรองรับการตรวจเพ่ือการดําเนินงานของภาครัฐทีก่ํากับตดิตามตาม

กฎหมาย ภาคเอกชนที่ตรวจตามการขึ้นทะเบียน ฉลากและเอกสารขอมูลความปลอดภัย

ของผลิตภัณฑทั้งในประเทศ และAEC และภาคประชาชนที่ตรวจตามการรองเรียนเพื่อ

สิทธิของผูบริโภค 

2)การพฒันาศักยภาพหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยใหมีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อ

รองรับระบบสากล GHS 

3)การสงเสริมใหหองปฏิบัติการเอกชนเขามาใหบริการโดยภาครัฐตองมกีารขึน้ทะเบียน

รับรองเปนหองปฏิบัติเอกชนใหบรกิารไดในการตรวจตามระบบสากล GHS   
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ตารางที่ 4.5  (ตอ)  

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานวัสดุอปุกรณ 

 4) การพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS สําหรับผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภคแก

ประชาชนในรูปแบตาง  ๆ

ภาคเอกชน 

 

1)การพฒันาศักยภาพหองปฏิบัติการของสถานประกอบการขนาดใหญเพื่อรองรับระบบ

สากล GHS 

2) การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมตีามระบบสากล GHS แกคนงานในสถาน

ประกอบการของตนเอง 

ภาคประชาชน 1) หองปฏิบัติการของทุกหนวยงานในกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี และมหาวิทยาลัย

ตองไดรับการพัฒนาศกัยภาพทั้งเครื่องมือ ผูใชเครื่องมือและทักษะในการใชเครื่องมือ 

2) อย. ควรจัดทําสื่อเพื่อผูบริโภคพรอมกับการมีฉลากตามระบบสากล GHS ใน

ทองตลาดจริงเม่ือถึงเวลาบังคับดวยกฎหมาย สื่อควรใหความรูเรื่องความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑในบานเรือน สวนประกอบของผลิตภัณฑ พิษภัยของสวนประกอบของ

ผลิตภัณฑ วิธีใช ประโยชนของผลิตภัณฑ อันตรายที่อาจเกิดขึ้น วิธีปองกันอนัตราย 

อุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบคุคล ฯลฯ 

3) กระทรวงแรงงานควรมีหรือสงเสริมการพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS 

แกแรงงานที่เนนการใช การจัดเก็บ และความปลอดภยัของสารเคม ี

 

2.5 การเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการ 

  2.5.1 ภาครัฐ 

การดําเนินกิจกรรมที่เปนการพัฒนาระบบงานดาน GHS ซึ่งเปนงานบูรณาการและเปนเรื่อง 

ที่ดีที่มีการรวมกันพัฒนาโดยหนวยงานหลักอยูภายใต 4 กระทรวงหลักคือ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงคมนาคม  แตละภาคสวนดําเนินการไปไดในระดับ

ที่ตางกัน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่ใชเปนขอกําหนดเดียวกัน

ใหหนวยงานอื่นนําไปออกประกาศของตนเอง โดยใหมคีวามสอดคลองกับขอกําหนดที่ออกในประกาศของ

กระทรวงอุตสาหกรรม ปจจุบันประกาศของหนวยงานที่ไดดําเนินการไปแลวคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมปศุสัตว ที่กําลังจะดําเนินการคือ กรมประมงและกรม

วิชาการเกษตร แตเดิมสารเคมีทางการเกษตรมีฉลากที่เปนที่รูจักกนัดอียูแลว ทั้งนีก้รมวิชาการเกษตรกําลังรอ 

แนวทางขององคการอาหารและเกษตร (FAO Guideline) ซึ่งจะปรับรวมรูปแบบฉลากของ FAO เขากับ

ระบบสากล GHS  
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              ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีขอมูลความเปนอันตรายของสารเคมีเดี่ยวประมาณ 500  

สาร สวนสารผสมนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจพัฒนาวิธีการคํานวณใหผูประกอบการนําไปใช สาร

ผสมที่นําเขามักมีขอมูลจากบริษัทใหญในตางประเทศ ในป 2560 กรมโรงงานอุตสาหกรรมเริ่มบังคับสาร

ผสม ซึ่งผูประกอบการโรงงานขนาดใหญมีการผลิตที่ไมมากนักและตองแจงกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ 

สารเคมีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกํากับดูแลสวนใหญเปนสารเดี่ยวซึ่งเปนวัตถุดิบและเปนสารที่ทราบ

ขอมูลความเปนอันตรายอยูแลว สวนกรมวิชาการเกษตรและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาดูแล

สารเคมีที่เปนสารผสมมากกวา                    

สําหรับผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคนั้น ถาเปนผลิตภัณฑสุขภาพ เชน วัตถุอันตรายที่ใชใน 

บานเรือนหรือเพื่อการสาธารณสุข  เครื่องสําอาง และผลิตภัณฑพวกการดูแลสุขภาพสวนบุคคล (Personal 

Care)  จะอยูภายใตการควบคุมของ อย.  อยางไรก็ตาม ยังมีผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคอีกหลายประเภทที่

ไมไดควบคุมโดย อย. แตมีหนวยอื่นกํากับดูแล ตัวอยางเชน สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

(สคบ.) จะควบคุมใหผลิตภัณฑที่มีแรใยหิน (Asbestos) เชน เบรค และกระเบื้องมุงหลังคา ซึ่งกระเบื้อง

แบบเดิม และบางยี่หอในปจจุบันมีแรใยหินเปนสวนผสมถึงรอยละ 40 เปนตน ดังนั้น สคบ. จึงออกกฎหมาย

ใหมีการติดฉลากแสดงความเปนอันตรายของแรใยหินที่สอดคลองตามระบบสากล GHS โดยใหผลิตภัณฑ

ดังกลาวใชสัญลักษณความเปนอันตรายตอสุขภาพ (Health  Hazard)  และขอความวา อาจกอใหเกิดมะเร็ง

และโรคปอด   สวนผลิตภัณฑอ่ืนๆ เชน ผงซักฟอก และสีทาบานนั้นมีการออกมาตรฐานโดย สมอ. เปนตน  

                การจัดการฐานขอมูลสารเคมีของภาครัฐที่มีอยูในปจจุบันเพียงพอแลวเพราะมกีารแปลคูมือ 

GHS และฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม อย. และ Chemtrack  ตอไปจะมีฐานขอมูล ASEAN-

JAPAN CHEMICAL SAFETY DATABASE ซึ่งมีเว็บไซตแลว ไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัตกิารในเดือน

มกราคม-กุมภาพันธ 2559 ไปแลว และใชจริงในเดือนเมษายน 2559  สวนฐานขอมูลของภาคเอกชนอาจ

เขาถึงไดยาก เพราะไมเปดเผยสูสาธารณะ และอาจมีความเสี่ยงตอระบบของขอมูล การเชื่อมโยงจึงทําไดยาก 

อยางไรก็ตาม ไดมกีารขอขอมูลบางสวนจากภาคเอกชนมาใสไวในฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

โดยเฉพาะเรื่อง SDS  การเชื่อมโยงแบบ Server-Server  คงเปนเรื่องยาก  กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังอยู

ในระหวางการจัดทําฐานขอมูลสารเคมีเบื้องตนที่มีอยู (Preliminary Existing Chemical Database) ของ

สารเคมีที่นํามาใชในภาคอุตสาหกรรมเปนหลักตามการจดแจงของผูประกอบการ อาจยังไมครอบคลุมสวน

การนําสารเคมีไปใชในการผลิตตาง ๆสารเคมีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมประมาณ 1,000 สาร ขอมูล

มีความครบถวนสมบูรณ สวนสารเคมใีนหัวขอ 5.6  ซึ่งเปนบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมควบคุมตามคุณสมบัตคิวามเปนอันตรายของสาร ถาเกิน 1,000 กิโลกรัมตองตองแจง ถานอย

กวาใหทําตามความสมัครใจ หากแจงสารเคมีที่มีในครอบครองภายในชวงเวลาที่กําหนดคือ ป 2559 จะถือวา 

เปนสารเคมีที่มีอยู แตถาแจงหลังเวลาดังกลาว ถือวา เปนสารใหม ในประเทศไทย SME ไมคอยมีการผลิต

สารเคมี  ถามีการผลิตตองมีการแจง แตถามีการแบงบรรจุ หรือนํามาทําการผสมอาจไมมีขอมูล การตรวจ 

SDS ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะดูความครบถวน สอดคลอง และความสมบูรณเทาท่ีไดตามหัวขอเปน
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หลัก นอกจากนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังพิจารณาเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอื่น ๆ ที่ควบคุมวตัถุ

อันตรายที่เกี่ยวของ เพื่อนําขอมูลไปวางแผนการควบคุมหรือกําหนดมาตรการกํากับดูแลที่เหมาะสมเพื่อ

รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน  

IPCS ของ อย.  มีการจดัทําฐานขอมูล ICSC (International Chemical Safety Cards) ของ  

องคการอนามัยโลก และองคกรแรงงานระหวางประเทศ (WHO and  ILO) เปนภาษาไทย ซึ่งฐานขอมูล 

ICSC  ดังกลาวครอบคลุมสารเคมีประมาณ 1,600 สารเดี่ยว  ซึ่งประกอบดวย รูปสัญลักษณตามระบบสากล 

GHS ความเปนอันตราย อาการความเปนพษิ  และขอมูลอื่นๆ เชน การปองกัน การปฐมพยาบาล เปนตน 

โดยจัดทําขอมูล ICSC ประมาณ 2 หนากระดาษตอสาร  ไมไดยึดตามรายชื่อสารเคมีของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ซึ่งจะเปนขอมูลสําหรับแรงงานและประชาชนทั่วไปที่ตองการความรูเบื้องตน และรวดเร็ว อย. 

ควรมกีารพัฒนาฐานขอมูลของสารเคมีทีใ่ชในกลุมวตัถุอันตรายที่ใชในผลิตภณัฑในบานเรือน สวนฐาน 

ขอมูลของภาคเอกชนไดมกีารจัดทํารวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมประมาณแลวประมาณ 500 สาร แต

สภาอุตสาหกรรมมีความตองการ Inventory Chemical Database ซึ่ง อย.โดย IPCSไดจัดทําทําเนียบสารเคมีที่

มีการนําเขา สงออก และผลิตในประเทศไทยในชวงระหวางวันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2555  เลมที่ 1 

(สารเดี่ยว) เสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งมีประมาณ 7,300 สาร ประกอบดวยสารเคมีที่นําเขาจากกรมศุลกากรโดย

ใชพิกดัที่ถูกตองของกรมศุลกากร ขอมูลการผลิตสารเคมมีาจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักนโยบาย

และแผนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมอุตสาหกรรมทหาร  ซึ่งมี Template 

ประกอบดวย TECI CAS No. ชื่อสารเคมี ชื่อสามัญ ชื่อ  IUPAC กฎหมายที่ควบคุม พิกดัศุลกากร ปริมาณ 

หนวยของปริมาณ มูลคาเปนบาท และขอมูลอื่น ๆ แตในอนาคตถาจะทําขอมูลป 2556-2557 จะเพิ่มขอมูลอีก

ไมมาก   

การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐภาคเอกชนและภาคการ  

ศึกษาอาจทําไดถามีการออกแบบ (Template) ที่เหมือนกนั ไดมีแนวคดิที่จะเชื่อมโยงขอมูลของ อย. และ

กรมวิทยาศาสตรการแพทย ปจจุบันมกีารจดัทําบัญชีวตัถุอันตรายชื่อ/รหัสและขอมูลอางอิง ซึ่งจัดทําโดย

ศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสารและของเสียอันตราย สํานักพัฒนาบัณฑิตศกึษาและวิจัยดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงผูประกอบการที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชประโยชนได  

อยางไรก็ตาม มขีอคิดเห็นเพิ่มเติมวา ประเทศไทยนาจะดําเนินการในลกัษณะคลายคลึงกับ 

ประเทศสวีเดน ซึ่งมีหนวยงานที่เรียกวา Swedish Chemicals  Agency ซึ่งทําหนาที่เปนหนวยงานกลางที่ดูแล

สารเคมีทั้งประเทศ ซ่ึงเม่ือมีการจดแจงสารเคมกีับหนวยงานนี้แลว หากผูที่ตองการใชสารเคมีดังกลาวในการ

ผลิตผลิตภัณฑใด ๆ จึงคอยไปติดตอหนวยงานทีค่วบคุม กํากับดูแลผลิตภัณฑนัน้ๆ ตอไป สําหรับประเทศ

ไทย ในสวนการเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนนั้น  อาจเปนไป

ได แตคงตองอาศัยความรวมมือจากสภาอุตสาหกรรม 

              ฐานขอมูลสารเคมีของภาครัฐที่เปนภาคการเกษตรมีเพียงพอ สวนภาคเอกชนที่เปนบริษัท

ขามชาติอาจดูจากผลิตภัณฑของตางประเทศที่เปนผูผลิต จึงไมมีปญหา สวนบริษัทอื่นอาจดูจากของบริษัท
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อื่นแลวปรับใช การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมลูระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนคงเปนเรื่อง

ยาก เพราะเอกชนมักเก็บขอมูลเปนความลับทางการคา  ขอมูลนําเขาของผลิตภัณฑทางการเกษตรสามารถ

เปดเผยรายชื่อสารเคมีและปริมาณนําเขาได หากหนวยใดตองการอาจขอเปนราย ๆ ไป ขอมูลการผลิตไดจาก

การขออนุญาตผลิตที่ถูกตอง ซึ่งอาจรวมสารเคมีในชุมชนดวย ขอมูลการสงออกดูจากการขออนุญาตสงออก 

แตไมบอกชื่อผูประกอบการ      

ฐานขอมูลสารเคมีของ สมอ.เปนรายชื่อผูประกอบการที่ไดมาตรฐาน สมอ. แตไมม ี

ฐานขอมูลสารเคมี การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนคงเปนไป

ได 

            สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดจัดทําดัชนีอุตสาหกรรมในภาพรวมและรายสาขา

ผลิตภัณฑ โดยมีกลุมอุตสาหกรรมเคมีรวมอยูดวย ซึ่งจะสะทอนถึงความเคลื่อนไหวของการผลิตในแตละ

ผลิตภัณฑในแตละเดือน และจะนําเผยแพรขอมูลดัชนีอุตสาหกรรมทางเว็บไซตเปนประจําทุกเดือน และ

รวบรวมเปนรายปดวย การเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางภาครัฐและเอกชนคงเปนไปไดยากเพราะมีขอมูล

บางสวนที่ความลับทางการคา 

           โดยสรุป ฐานขอมูลสารเคมีตองเก็บไวอยางละเอียด และเปนระยะเวลานาน ๆ แลว ควรมีการ

เชื่อมโยงกันทั้งภาครัฐและเอกชน กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีฐานขอมูลสารเคมีประมาณ  500 สาร  อย.  มี

ฐานขอมูล  ICSC  และกรมวิชาการเกษตรมีฐานขอมูลสารเคมีทางการเกษตร หนวยงานภาครัฐทั้ง 3 

หนวยงานตองมีฐานขอมูลของตนเองที่เชื่อมโยงกับผูประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑที่อยูภายใตการควบคุม

ของตนเอง ฐานขอมูลของภาคเอกชนคงเปนการจัดเก็บของตนเอง ภาครัฐตองขอขอมูลของเอกชนมา

เชื่อมโยงเฉพาะขอมูลที่ไมใชสูตรที่เปนความลับทางการคา แลวเก็บขอมูลใหสอดคลองกัน นอกจากนั้น 

ภาครัฐตองเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานดวยโดยตองมีการประชุมรวมกันเพื่อเชื่อมโยงใหใชขอมูล

รวมกัน การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนอาจเปนไปไดโดย

การกําหนดใหผูประกอบการใหขอมูลสารเคมีที่ไมเกี่ยวของกับการคา เพื่อใหมีฐานขอมูลสารเคมีในประเทศ 

และที่สําคัญคือ ควรมีการประชาสัมพันธใหผูประกอบการเขาถึงและใชประโยชนได 

บทบาทหนวยงานหลักที่เกี่ยวของในการชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัตินั้น 

คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดดําเนินการออกกฎหมายหลักเรียบรอยแลว อย. ไดมีการดําเนินการมาอยาง

ตอเนื่องทั้งการออกกฎหมายที่ เกี่ยวของและการจัดใหมีการประชุมฝกอบรม รวมทั้งการเผยแพร

ประชาสัมพันธผานสื่อชนิดตาง ๆ การพัฒนาศักยภาพของผูบริโภค โดยการทําสื่อและการสอดแทรกใน

หลักสูตรการศึกษา และการอบรม (Refresh) เจาหนาที่ของ อย. ที่เกี่ยวของในเรื่องระบบสากล GHS  และ

การรวมพัฒนากฎหมาย/แนวทางการบังคับใช GHS กับหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ    กรมวิชาการเกษตรเรง

ออกกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑทางการเกษตร  

         สวนบทบาทของหนวยงานอื่นที่จะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏบิัติคือ สมอ. 
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นําเอาระบบสากล GHS ไปอางอิงในมาตรฐาน สมอ. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสามารถ

ประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับระบบสากล GHS ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานรวมในเผยแพรความรูเรื่องระบบสากล GHS ผานทาง www.oshthai.org  เพื่อผูประกอบการใน

ประเทศไทย สวน AEC อาจผานทาง www.aseanoshnet.org ทีก่รมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนผูดูแล

เว็บไซต และเผยแพรขอมูลที่ไดจากองคกรแรงงานระหวางประเทศอยูแลว สคบ. มีเครือขายอยูทั่วประเทศ 

อาจขอความรวมมือชวยในการเผยแพรได  มีสายดวน 1166 ถามีสารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑสามารถ

รองเรียนได  บางครั้งอาจตองมีการสงตัวอยางผลิตภัณฑไปตรวจที่หองปฏิบัติการของรัฐและเอกชนที่

เกี่ยวของเพ่ือประกอบการดําเนินคด ี

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ทําตามระบบสากล GHS เริ่มมีในทองตลาดแลว โดยเฉพาะผูประกอบ 

การสงออกที่มีการใชระบบสากล GHS กับผลิตภัณฑที่จําหนายในประเทศไทยดวย ตัวอยางผลิตภัณฑสาร

เดี่ยวที่ทําตามระบบสากล GHS แลวคือ ลูกเหม็น และกาว แตเนื่องจากยังไมมีการบังคับสารผสม จึงพบวา

สวนใหญที่ติดฉลาก GHS เปนผลิตภัณฑนําเขาที่มาจาก EU  และผลิตภัณฑของบริษัทตางประเทศ รวมถึง

ผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐานของ สมอ. เชน อุปกรณกอสราง  กาวซีเมนตที่มาจากบริษัทตางประเทศ ฯลฯ ทั้งนี้ 

ประกาศฯ ที่ตองพิจารณาควบคูกันคือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศฉบับดังกลาวไดระบุรายละเอียด

สําคัญที่จะตองมีบนฉลาก ภาษาที่ใช หรือขอกําหนดอื่นๆ เชน ขนาดของตัวอักษรซึ่งจะตองมีขนาดไมนอย

กวา 1 มิลลิเมตร และอานไดชัดเจน ผูประกอบการจึงควรเลือกใชตัวอักษรที่คมชัดตัวเขม เห็นไดชัดเจน ใช

พื้นที่นอย เชน Tahoma เปนตน ทั้งนี้อาจมีเอกสารแนบหากมีขอมูลมาก 

2.5.2 ภาคเอกชน 

              ฐานขอมูลวิชาการที่นาเชื่อถือคือ  Chem Track  ฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

ซึ่งฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีประมาณ 500 สาร และฐานขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ  อย. 

ตองไปทบทวนวา ฐานขอมูลเหลานี้ใชดวยกันไดหรือไม หรือไดเปนบางสาร ควรตองมีฐานขอมูลของ อย. 

เองที่เปนฐานขอมูลของผลิตภัณฑในบานเรือน  เพราะ อย. ยังไมไดจัดทําฐานขอมูลอยางจริงจัง  ควรเปน

ฐานขอมูลที่เปดเผยได  โดยการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดฐานขอมูลที่หนวยงานอื่น

เอาไปใช หรือเชื่อมโยงไดดวย  หากมีการทํา Risk-Based Labelling  ของผลิตภัณฑในบานเรือน  อย. อาจ

ตองทําฐานขอมูลคามาตรฐาน (Reference Value)  ของประเทศไทย   

ภาคเอกชนมีการอบรมเพื่อการจัดทําขอมูลสรุปความปลอดภัยของผลิตภัณฑ (Product Safety  

Summary)  ที่มาจาก ICCA Global Product Strategy ซึ่งจะมีการนําเอาการประเมินความเสี่ยงมาใช 

ฐานขอมูลสารเคมีของภาคเอกชนมักมีการดาํเนินการอยูแลวในบรษิัทขนาดใหญ แตยังไมมีการรวบรวมเปน

ฐานขอมูลรวมของภาคเอกชน การจัดการฐานขอมูลสารเคมีของภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญยัง

อาศัยขอมูลจากบริษัทหลักในตางประเทศ     

การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนคงเปนเรื่อง 



106 
 

ยาก สภาอุตสาหกรรมเคมียังรวมตัวกันในเชิงการคา แตไมไดรวมขอมูลเพราะเปนความลับทางการคา    แต

ถาหากตองการเชื่อมโยงจริง อาจทําไดบางสวนกับฐานขอมูลภาคเอกชนที่ไมใช CBI  ฐานขอมูลสารเคมีจาก

กรมศุลกากรยังมีปญหา  ขอมูลที่มีอยูยังไมชัดเจน พิกดัศลุกากรไมตรงกนั ถาภาครัฐจะรวบรวมขอมูลเพื่อ

จัดทํา  Inventory Chemical Database อาจทําไดโดยขอขอมูลจากเอกชน และหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ โดย

อาจตองจัดทําฐานขอมูลการขึ้นทะเบียน ฉลาก และSDS ที่จัดทําเปนฐานขอมูลที่สามารถสื่อสารใหผู

ประกอบ การและผูบริโภคทราบ  ไมใชออกกฎหมายแลวสิ้นสุด  แตการขึน้ทะเบียน ฉลากและ SDS  จะทํา

ใหลดความแตกตางของฉลาก และ SDS  ทําใหเจาหนาท่ีสามารถตรวจสอบผลิตภัณฑที่เหมือนกนัแตฉลาก

และ SDS แตกตางกัน ทําให Product Liability ในประเทศไทยดําเนินการได  ผลิตภัณฑที่นาเปนหวงคือ การ

ใชผลิตภัณฑที่มกีารผสมของสารเคมกีอนการใชงานโดยไมมีฉลากและ SDS    ดังนั้น จึงควรมกีารเชื่อมโยง

ใหเกิดเครือขายฐาน ขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะเปนประโยชนมากทั้ง  Inventory 

Chemical Database และฐานขอมูลวิชาการ โดยควรจดัตั้ง  National Chemical Agency  เพื่อเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  หนวยงานนี้จะเปนศนูยขอมูลแหงชาติทีร่วบรวมฐานขอมูลสารเคมีของทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของเปน Inventory Chemical Database ประเทศ เพื่อการบริหารจดัการของภาครัฐ  เพราะ

สารเคมีไมไดนํามาใชในภาคอุตสาหกรรมอยางเดียว  ภาครัฐและสภาอุตสาหกรรมควรตองทราบขอมูลนี้ 

และตองมีการเชื่อมโยงขอมูลดวยกัน  ปจจุบนักรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเริ่มดําเนินการประกาศสารเคมี

บัญชี 5.6 แลว ซึ่งนับวา เปนส่ิงที่ดี  ขอมูลที่จะเชื่อมโยงควรประกอบดวย Inventory Chemical Database 

ของวัตถุอันตราย ฉลาก และ SDS  ซึ่งศูนยขอมูลแหงชาตินี้ควรรวบรวมฐานขอมูลกลางระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน จะเปนการประหยัดที่ไมตองทําใหมทั้งหมด  ผูที่ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑคนแรกควรได

คาตอบแทนจากหนวยงานกลาง ผูทีข่ึ้นทะเบียนตามมาตองจายคาขึน้ทะเบียนใหแกหนวยงานกลางทดแทน

ที่หนวยงานกลางไดจายแกผูขึน้ทะเบียนคนแรกไปแลว การสงออกและการนําเขาที่เปนวัตถุอันตรายที่มี

มากกวา  1  หนวยงานกํากับยังมีความสับสน เชน สารเคมีหนึ่งเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ไมตรงกนัในการใช

งานที่แตกตางกัน เปนตน ศูนยขอมูลแหงชาติควรมีรายชือ่บัญชีกลางวัตถุอันตรายแหงชาติ ทั้งนี้เพื่อขอมูล

สารเคมีในภาพรวมของประเทศ   นอกจากนี้ ปจจุบัน กนอ. มีฐานขอมูลสารเคมีใน 2 ลักษณะ ไดแก (1) 

ศูนยปฏิบัติการ กนอ. จัดทาํฐานขอมูลสารเคมีเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดการกรณีเกิดเหตุการณภาวะ

ฉุกเฉนิในนิคมฯ และ  (2) ฐานขอมูลสารเคมีทั่วไป ซึ่งโรงงานจะตองแจง กนอ. เมื่อมีการขออนุญาต

ประกอบกจิการซึ่งอาจนํามาเช่ือมโยงใชประโยชนได  

บทบาทของสภาอุตสาหกรรมเคมีทีจ่ะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏบิัตคิือ การ 

จัดประชุม สัมมนาและการอบรมใหความรูเปนประจําอยูแลวโดยรวมกับ Responsible Care  สวน HSLA 

ชวยอบรมสมาชิก และทําแผนพับไปตามชุมชนในมาบตาพุด และแจกคูมือการอานฉลากในบานเรือนให

ผูใชในบานเรือน ปจจุบันสภาอุตสาหกรรมกําลังอยูในระหวางการแปล  ICCA Guidance on Chemical Risk 

Assessment - Global Product Strategy (GPS) เพื่อนํามาใชอบรมผูประกอบการอุตสาหกรรมใหมีความรูใน

การบริหารจัดการสารเคมีของตนเองใหเปนไปตามหลักสากล สิ่งที่ภาครัฐจะตองทําคือ การจัดตั้งศูนยแปล 
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SDS และทําให SDS ไดมาตรฐาน  โดยมีการแปล SDS ภาษาหลักที่มีการใชกัน หนวยงานแหงชาติที่ภาครัฐ

ควรจัดทําตองมีหนาที่ทั้ง 1) การรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทํา Inventory Chemical Database 2) ศูนยแปลฉลาก 

และ  SDS  และ 3) การจัดอบรมความรูเรื่องระบบสากล GHS  โดยภาครัฐเปนหลักและดึงเอกชนเขามารวม 

การจําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารผสมยังเปนเรื่องยุงยากอยู เพราะยังทําไดไมถูกตองนัก เพราะมี

ปญหาความชัดเจนของ CBI ซึ่งภาคเอกชนสวนใหญยังตองการความชวยเหลือจากภาครัฐเพื่อทําใหการ

จําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารผสมถูกตอง นอกจากนี้ สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัย

ในการทํางาน (ประเทศไทย) มีการจัดอบรมตามความตองการและตามที่สมาคมเห็นวา เหมาะสม จัดเปน

หลักสูตรแตมีการเสียคาใชจาย กนอ. อบรมเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกผูประกอบการ สวนดานการ

กํากับดูแล กนอ. อาจมิไดเกี่ยวของโดยตรง เนื่องจากมิใชหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบกฎหมายดานสารเคมี 

(พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535) 

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ทําตามระบบสากล GHS แลวในทองตลาดยังไมมากนักเพราะยังอยูใน 

ชวงแรกของการประกาศบังคับใชสําหรับสารเดี่ยว ซึ่งสวนใหญจะเปนวัตถุดิบในการผลิต และสารเคมีที่มี

การใชในภาคอุตสาหกรรม สําหรับผลิตภัณฑสารเคมีที่ใชในภาคสวนอื่น ๆ ที่มีการทําตามระบบ GHS 

พบวา มักจะเปนผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศ หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการติดตามอยางใกลชิดหลัง

การออกกฎหมาย กอนออกกฎหมายรัฐควรเตรียมการรองรับการติดตามดวย โครงการใหความรูในภาค

การศึกษาของ อย. ทําเร็วเกินไป เพราะตอนนั้นยังไมมีฉลาก GHS ในทองตลาดที่เปนสารผสม และยังไมถึง

เวลาที่กฎหมายบังคับ ซึ่งเมื่อถึงเวลากฎหมายบังคับแลว อาจจะตองกลับมาทําใหม 

         กรมโรงงานอุตสาหกรรมตองบังคับใหโรงงานมี  SDS เปนภาษาไทย  ในสวนของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานไมมีความเชื่อมโยงกับระบบสากล GHS เลย แตในการประชุมเมื่อวันที่ 26 

มิถุนายน 2555 คณะรัฐมนตรีใหนําประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ ในประกาศของ

ระบบสากล GHS มีการระบุวา ผูนําเขา ผูสงออก ผูผลิตตองสื่อสารความเปนอันตรายแกผูเกี่ยวของรวมถึง

ผูปฏิบัติงานในโรงงาน แบบ สอ. ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรใชแบบระบบสากล GHS 

ดังนั้น ฉลากจึงตองติดตามระบบสากล GHSเพื่อคนงานตามประกาศของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

  2.5.3 ภาคประชาชน 

ปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของมีฐานขอมูลของตนเองอยูแลวในการการขอและการตอใบ  

อนุญาตและการประเมินความเส่ียงสารเคมี ดังนั้น ควรมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานดังกลาวเพื่อ

นําไปใชใหเปนประโยชนในการกํากับดูแลสถานประกอบการ การเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางภาครัฐและ

เอกชนอาจทําได เพราะขอมูลของเอกชนยังมีเฉพาะในสถานประกอบการขนาดใหญโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

การดําเนินงานของตนเองและเปนความลับทางธุรกิจ หากจะทําอาจทําไดในระดับกวาง ๆ อยางไรก็ตาม 

ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายใน

ระดับชาติ แตยังไมมีจนถึงทุกวันนี้ ศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายในระดับชาติ (National Chemical 

Agency)  จะเปนที่รวบรวมและควรพยายามผลักดันใหมีรายชื่อสารเคมีที่ปลอดภัย (Positive List) โดย
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ประกาศรายชื่อสารเคมีที่คอนขางปลอดภัย และเนนวา สารเคมีที่นอกจากรายชื่อนี้แสดงวา ไมปลอดภัย ตอง

มีการควบคุมเพื่อแกปญหาสารเคมีที่ไมไดควบคุมแตมีอันตราย ดังนั้น National Chemical Agency จึงจะทํา

หนาที่จัดทํา Inventory Chemical Database ซึ่งควรเปนองคกรอิสระประกอบดวยคณะกรรมการที่มาจาก

ภาครัฐที่เกี่ยวของและอาจมีภาคเอกชนรวมดวย ทําหนาที่เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวาง

เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน อาจสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อใหเกิดความเปนกลางของหนวยงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของ  

บทบาทของหนวยงานจะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การ 

ประชาสัมพันธระบบสากล GHS ผานเว็บไซตของสมาคมพิทักษประโยชนผูบริโภค การใหความรูเรื่อง

กฎหมายของระบบสากล GHS แกประชาชนเปนสิ่งสําคัญ เพราะประชาชนมีสิทธิที่จะไดรับรูขอมูลความ

ปลอดภัยของสารเคมี มูลนิธิเพื่อผูบริโภคมีการเฝาระวังวา ผูประกอบการมีการดําเนินงานตามกติกาหรือไม 

มีศูนยรับรองเรยีนไมใหผูบริโภคถูกละเมิดสิทธิ ตองสรางความเขมแข็งของผูบริโภค ถาไดรับความเสียหาย

จากผลิตภัณฑ ผูบริโภคมีสิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหาย สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนผู

บังคับใชกฎหมาย แตมูลนิธิฯ ทํางานสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน สถาบันสิ่งแวดลอมไทยจะชวย

สงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การใหอนุญาตฉลากเขียวแกผลิตภัณฑ ฉลากเขียวเริ่มจาก

สถาบันส่ิงแวดลอมที่ใชหลักการประเมินวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment; LCA) แลวมี

สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมารวมกําหนดมาตรฐาน โดยการสนับสนุนงบประมาณจากประเทศ

เยอรมนี อย. อยูในคณะกรรมการดวย หนวยงานใดถาตองการตองทําเรื่องขอมาผานการพิจารณาของคณะ

กรรมการฯ ตอไปถามีขอมูลตามระบบสากล GHS มารวมดวยนาจะเปนสิ่งที่ดี มูลนิธิบูรณะนิเวศจะชวย

สงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การรณรงคใหมีการใชสารเคมีอยางปลอดภัย สภาเครือขาย

กลุมผูปวยจากการทํางานและส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทยจะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติ

คือ การขยายผลใหผูนําสหภาพแรงงานในการประชุมที่มักมีทุกเดือน 

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ทําตามระบบสากล GHS แลว ยังไมคอยพบ ถามี อยากใหมีขอมูลความเปน 

อันตรายที่ครบถวน เพราะจะกระตุนใหผูบริโภคอานมากขึ้น อยากใหฉลากมีตัวหนังสือที่ใหญ ขอมูลบน

ฉลากเรื่องความปลอดภัยยังนอย อานไมชัดเพราะสีตัวหนังสือไมตัดกับพื้นฉลาก ควรมีความเขมของ

ขอความใหชัดเจน มีเอกสารกํากับไดเพื่อใหไดขอมูลครบถวน ถามีเนื้อที่ฉลากไมพอ 

    การสรางเครือขายคุมครองผูบริโภคเปนส่ิงที่ดี ดังเชนเครือขายในกรุงเทพมหานคร เพราะทําไดงาย

กวาเปนสมาพันธเชื่อมโยงของ สคบ. ทําใหการไกลเกลี่ยกรณีเกิดการพิพาทเปนไปไดงายกวาเพราะรูจักกัน

ดีอยูแลว หากใชหนวยงานภาครัฐจะใชเวลามาก แตถาทําไมไดใหแจง สคบ. ในการประชุมของ สคบ. ใน

กลุม AEC อาจสอดแทรก Agenda GHS  เขาไปดวยเพื่อใหประเทศที่เริ่มดําเนินการจะไดตื่นตัว 

การเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   เมื่อเขาสูประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียนสรุปได ดังตารางที่ 4.6  
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ตารางที่ 4.6  การเตรียมความพรอมดานการบริหารจดัการที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS เมื่อเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานการิหารจัดการ 

ภาครัฐ 1)ภาครัฐโดยหนวยงานตางๆ ของแตละกระทรวงที่มีฐานขอมูลสารเคมีควรมีการ

เชื่อมโยงฐานขอมูลแลวจึงพัฒนาเปดชองทางการเขาถึงฐานขอมูลสารเคมีใหภาคเอกชนที่

เกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลและ เพิ่มเครือขายเชื่อมโยงขอมูลจากภาคเอกชน โดยใช

ชองทางจากสมาคมตางๆ ของภาคเอกชนที่มีอยู เชน สภาอุตสาหกรรม สมาคมผูประกอบ

ธุรกิจวตัถุอันตราย  สมาคมธุรกิจเคมี เปนตน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมควรเปน

หนวยงานหลักในการจดัทําโปรแกรมเช่ือมโยงขอมูลใหเปนระบบเดียวกัน เพื่อให

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของนําไปใช 

2) กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีบัญชีรายช่ือวตัถุอันตรายในความรับผิดชอบอยูทั้งส้ิน 6 บชัี 

ซึ่งบัญชีที่ 5.6 เปนการควบคุมสารเคมีที่เปนสารเดี่ยวหรือสารผสมที่มีคุณสมบัติ 10 

รายการ และเปนสารเคมีที่ไมอยูภายใตการควบคุมของหนวยงานใด ผูผลิต และผูนําเขา

จะตองจดแจงผานระบบการจดแจงหากมกีารผลิต หรือการนําเขามากกวา 1 เมตริกตันตอ

ปซ่ึงขอมูลการจดแจงจะเปนขอมูลสําหรับการจัดทําบัญชรีายชื่อสารที่มีการใชในประเทศ             

3) ประเทศไทยควรมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสารเคมีแหงชาต ิเพื่อเปนศูนยรวมขอมูลสารเคมี

ที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS  

4) กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปดใหผูประกอบการทําการยืน่เอกสารขออนุญาตเกี่ยวกับ

สารเคมีเพียงครั้งเดียว (Single Submission) โดยมวีัตถุประสงคเพื่อเปนการลดขัน้ตอน

โดยใหยืน่ขออนุญาตทีก่รมโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น ซึง่จะเริ่มในปงบประมาณ 2560 

โดยการเชื่อมโยงขอมูล  6 หนวยงานเขาดวยกัน  

5) กรมศุลกากรควรเนนหนกัการจัดทําฐานขอมูลสารเคมีแหงชาต ิ(National Single 

Window)  ซึ่งฐานขอมูลสารเคมีของกรมศุลกากรที่เปนสารเดี่ยวไมมีขอผิดพลาด แตจะมี

ขอมูลสารผสมที่แตกตางกัน เพราะสารสําคัญ (Active Ingredient)  เดียวกันอาจมีพิกดั

ตางกัน  จากการจดัทําขอมูลสารเคมีประมาณ 7,300 สารทีมีการนําเขาในป 2555  นั้น

ประเภทพิกดัตามที่ผูนําเขาสําแดงไมตรงกับระบบสากลเนือ่งจากผูประกอบการพจิารณา

กําหนดพกิัดของตนเองตามวตัถุประสงคการใชงาน ดังนัน้ จึงตองมีการปรับแกพกิัดให

ถูกตองแลวตาม WCO (องคการศุลกากรโลก) เหมือนของ EU โดยใชเลขพิกดั 6 หลักแต

ไมใช 11 หลัก 

6) การยอมรับผลการทดสอบสารเคมีของหองปฏิบัติการในหมูประเทศอาเซียน และการ

ใหการรบัรองหองปฏิบัติการของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

7) ศูนยที่ติดตามความเคลื่อนไหว ขาวสารตาง ๆ ดานนโยบายสารเคมีในประชาคม 
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ตารางที่ 4.6  (ตอ) 

ภาคสวน การเตรียมความพรอมดานการิหารจัดการ 

 เศรษฐกิจอาเซียนเพื่อที่จะปรับปรุงขอมูลและเปนผูนําในภาคพื้นนี้ได 

ภาคเอกชน 1) สภาอุตสาหกรรมเคมมีีการอบรมเพื่อการจัดทําขอมูล Product Safety Summary  ที่มา

จาก ICCA Global Product Strategy ซึ่งจะมีการนําเอาการประเมินความเส่ียงมาใช 

2) ศูนยความเปนเลิศดานการจดัการสารและของเสียอันตรายไดจัดทํารายละเอียดสารเคมี

ที่อยูภายใตการควบคุมโดยหนวยงานตางๆ เพื่อใหผูประกอบการพิจารณานําไปใชงาน จึง

เปนการดีทีจ่ะมีการยกระดับศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายในปจจุบันใหทํางานไดตามที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย  

ภาคประชาชน 1) ควรมีการจัดตั้ง National Chemical Agency จึงจะทําหนาที่จัดทํา Inventory Chemical 

Database ซึ่งเปนองคกรอิสระประกอบดวยคณะกรรมการที่มาจากภาครัฐที่เกี่ยวของและ

อาจมีภาคเอกชนรวมดวย ทําหนาที่เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขาย

ภาครัฐและภาคเอกชน  

2) ควรใหความรูเรื่องกฎหมายของระบบสากล GHS แกประชาชน เพราะประชาชนมีสิทธิ

ที่จะไดรับรูขอมูลความปลอดภัยของสารเคม ี

3) หนวยงานที่เกี่ยวของควรกํากับตดิตามใหผลิตภัณฑทําตามระบบสากล GHS โดยใหมี

ขอมูลความเปนอันตรายที่ครบถวน เพราะจะกระตุนใหผูบริโภคอานมากขึน้ 

4)ประชาชนตองรวมตัวกันสรางเครือขายคุมครองผูบริโภคเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

หรือแจงเบาะแสผลิตภัณฑที่ไมทําตามระบบสากล GHS  

5) หนวยงานภาครัฐควรสอดแทรก GHS Agenda ในกลุม AEC เขาไปดวยเพื่อใหประเทศ

ที่เริ่มดําเนินการจะไดตื่นตวั และเปนการสงเสริมการคาผลิตภัณฑทําตามระบบสากล 

GHS   

             

3.ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

จากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมสามารถสรุปปญหาที่สําคัญ และควรดําเนินการ

เมื่อกาวเขาสู AEC ดังนี้ 

3.1 ภาครัฐ 

การนําระบบสากล GHSมาปฏิบัติ กอใหเกิดประโยชนหลายประการ ทั้งในดานความปลอดภัยในการ

ใชสารเคมี และเพื่อความสะดวกตอการคาทั้งในประเทศและเพื่อการสงออก ซึ่งจะมีขอมูลเพื่อสื่อสารให
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ผูเกี่ยวของตลอดหวงโซอุปทานไดรับทราบวา มีสารเคมีที่เปนอันตรายหรือไม อยางไร มีฉลากที่เปนระบบ

สากล ชวยใหสามารถสื่อสารเขาใจไดในทิศทางเดียวกัน 

ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติของกรมโรงงานอุตสาหกรรมคือ 1) ภาระงาน

ของเจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น และ 2) การติดตามการดําเนินงานจึงเปนเรื่องยากที่จะทําได

ครอบคลุม ตองใชวิธีการสุมตรวจ  

 ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติของ อย. คือ 1) ผูประกอบการและบุคลากรที่

สามารถปฏิบัติงานดานนี้ยังมีนอยเพราะเปนเรื่องที่ตองทําความเขาใจอยางมากและคอนขางยาก 2) 

ประชาชนผูบริโภคทั่วไปยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับความรูเรื่องระบบสากล GHS จึงอาจตองสอดแทรกเขาไป

ในการเรียนการสอน และควรประชาสัมพันธและเสริมสรางความรูโดยเฉพาะการอานฉลากผลิตภัณฑ 3) 

บางครั้งความเห็นของผูเช่ียวชาญไมสอดคลองกัน จึงอาจตองมีหนวยงานกลางที่มาชวยตัดสินใจหรือทําให

เรื่องนี้งายตอการสรางความเขาใจ  4) อาจตองมีหนวยงานกลางแหงชาติที่ปฏิบัติหนาที่เหมือน Swedish 

Chemicals  Agency ที่รวมเรื่อง (1) Inventory Chemical Database ที่เปนเหมือนหนวยงานรับจดแจงสารเคมี

โดยยึดขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (2) ขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (3) ฐานขอมูลตัวอยางฉลากที่

เปดเผยขอมูลได และ (4) ทําเนียบผูเช่ียวชาญ 

 ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานคือ  

ศักยภาพของเจาหนาทีย่ังมีความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS นอย ซ่ึงควรมีการอบรมอยางเรงดวน 

ปญหา/อุปสรรคอื่น ๆ คือ ประเทศ AEC ที่อยูรอบขางอาจยังไมพรอมที่จะดําเนินการ  

หองปฏิบัติการยังไมพรอม เจาหนาที่ตรวจติดตามรวมทั้งสรางเครือขายการคุมครองผูบริโภคผลิตภัณฑฯ ยัง

ตองพัฒนา 

ประเด็นทาทายคือ 1) การพยายามใหผูประกอบการทุกขนาดสามารถทําฉลากตามระบบสากล GHS 

ใหได ผูประกอบการตองเปนผูดําเนินการจําแนกและส่ือสารความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล 

GHS สวนกลุมวัตถุอันตราย อย. ตองสนับสนุนโดยอาจตั้งคลินิกใหคําปรึกษาในชวงนี้กอนถึงเวลาบังคับ

สารผสม 2) การทําใหแรงงานตระหนักในการทํางานที่มีความปลอดภัย และ 3) ตองทําใหผูประกอบการ

จัดทําฉลากเปนระบบเดียวกัน สวนภาคการเกษตรตองรีบออกกฎหมายเพื่อบังคับใชโดยเร็ว หาก

ผูประกอบการรายใดพรอมที่จะทําฉลากสารผสมใหนํารองทําไปกอน แลวยกยองชมเชยใหรางวัล เปน

ตัวอยางใหผูอื่น  เปน Best Practice ใหผูประกอบการอื่นมาดูงาน 

3.2 ภาคเอกชน 

  ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏบิัตคิือ 1) การเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

คอนขางบอย จึงไมมีความตอเนื่องในการทํางาน 2) SME ตองการการสนับสนุนทางวิชาการ ภาครัฐควรเปน

พี่เลี้ยงใหภาคเอกชน 3) เจาหนาที่ของ อย. ควรพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่องเพื่อสามารถใหคําปรึกษาตอ

ผูประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ  อย. จะตองสรางผูเชี่ยวชาญภายในหนวยงาน (Internal Expert)  4) 

ตนทุนในการดําเนินการสูง และความลับทางการคา (Confidential Business information; CBI)  ตองมีการ
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ดําเนินการที่ชัดเจน และ 5) ประเด็นการใหความรูที่ถูกตองกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ปจจุบันจะเห็นไดวา 

ผูประกอบการเองยังมีความเขาใจในระบบสากล GHSไมตรงกัน เชน ผูประกอบการประเภทสารเคมี

เดียวกัน แตเอกสารความปลอดภัย (SDS) กลับมีเนื้อหาสําคัญไมตรงกัน โดยเฉพาะในประเด็นการจําแนก

ความอันตรายของสารเคมีเดียวกัน แตจําแนกไมตรงกัน ถือเปนประเด็นสําคัญที่อาจมีผลกระทบโดยตรงกับ

ผูปริโภค เปนตน  

3.3 ภาคประชาชน 

ประเด็นทาทายในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การพัฒนาเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม

กํากับระบบสากล GHS  เพราะหนวยงานรัฐยังไมไดพัฒนาเทคโนโลยีมาใชใหเกิดประโยชนเทาที่ควร 

สวทช.ควรเปนหนวยงานที่เปนที่รวมเทคโนโลยีไปใหถึงผูบริโภคใหได  

ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ 1) หนวยงานรัฐควรกาวทันความ

เปล่ียนแปลงในเรื่องกฎหมาย และการผลักดันระบบสากล GHS โดยการเขาสู AEC ตองเนน SME เพราะ

บาง SME มีการสงออกตามประเทศใกลเคียงดวย เชน ลาว เมียนมาร กัมพูชา เวียดนาม เปนตน  2) การขาด

ความรูระบบสากล GHS ของแรงงาน  3) การปกปดสารเคมีอันตรายของผูประกอบการ 4) นโยบายไมจริงจงั 

5) รัฐบาลละเลยความปลอดภัยของแรงงาน และขาดแคลนบุคลากรทางอาชีวเวชศาสตร 

ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติ 

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของยังมีผูเชี่ยวชาญไมเพียงพอ จึงตองการการสงเสริมใหมีผูเชี่ยวชาญที่ให

คําปรึกษาแกผูประกอบการอยางมีศักยภาพ ถึงเวลาแลวที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองสราง Internal Expert 

และหาเครือขายจากภายนอก 

  สรุปปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังตารางที่ 4.7 

 

ตารางที่ 4.7  สรุปปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดาน    

                     ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

ดานกฎหมาย หนวยงานรัฐควรกาวทนั

ความเปล่ียนแปลงในเรื่อง

กฎหมาย  

1) เนนการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบสากล 

GHS ทั้งผลิตภัณฑที่ผลิต แบงบรรจุ จําหนายภายใน 

ประเทศ สงออก นําเขา ขนสงและครอบครองสารเคม ี

โดยเฉพาะ SME เพราะบาง SME มีการสงออกดวยตาม

ประเทศใกลเคียง เชน ลาว เมียนมาร กัมพูชา เปนตน 

2) กฎหมายเกี่ยวกับการนําผานตองมีการมีการเพิ่ม

ใบอนุญาตนําผานในกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการนี้ตอง

อาศัยเวลาในการเตรียมการ  
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

  3) กระทรวงเกษตรและกระทรวงแรงงานตองเรงออก

กฎหมายและกําหนดแนวปฏิบัติรองรับตามกฎหมาย 

4)การออกกฎหมายระบบการรายงานขอมูลการปลอย

และการเคลื่อนยายสารมลพิษ หรือ “Pollutant Release 

and Transfer Registers” ที่เรียกยอ ๆ วา PRTRs เปน

ระบบที่สรางกลไกที่ทําใหไดขอมูลการปลดปลอยและ

เคลื่อนยายสารมลพิษ หรือสารเคมีอันตรายที่อยูในความ

สนใจเปนประจําและมีรอบระยะเวลาท่ีแนนอน และนํา

ขอมูลเหลานี้เปดเผยใหผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูไดรับ

ผลกระทบเขาถึงได 

5) การบังคับใชกฎหมายควรควบคุมทุกกลุมผลิตภัณฑ 

ไมควรเลือกบังคับเฉพาะกลุมผลิตภัณฑ 

6) แตละหนวยงานควรมีเครือขายชวยในการควบคุม

ติดตามการดําเนินการตามกฎหมาย   

7) ความรูความเขาใจขอบังคับและระเบียบปฏิบัติยังไม

สอดคลองกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ตองมกีาร

ตรวจติดตาม และการประชาสัมพันธ 

 การปกปดสารเคมี

อันตรายของ

ผูประกอบการเพราะ

นโยบายของสถาน

ประกอบการไมจริงจัง 

การสรางความตระหนกัและจิตสํานกึของสถาน

ประกอบการในเรื่องความปลอดภัยของแรงงาน และ

การบังคับใชกฎหมายใหเขมแข็ง 

บุคลากร บุคลากร อย. ที่สามารถ

ปฏิบัติงานดานนี้ยังมีนอย

เพราะเปนเรื่องที่ตองทํา

ความเขาใจอยางมากและ

คอนขางยาก 

1) สราง Internal Expert และผูเช่ียวชาญเพื่อชวยในการ

ปฏิบัติ รวมทั้งการสรางเครือขายเจาหนาที่ในสวน

ภูมิภาค เชน เภสัชสาธารณสุข มหาวิทยาลัย เปนตน ใน

การชวยเผยแพรระบบสากล GHS  

2) ขึ้นทะเบียนฉลากและ SDS ที่จัดทําเปนฐานขอมูลที่

สามารถสื่อสารใหผูประกอบการและผูบริโภคทราบ  

ไมใชออกกฎหมายแลวสิ้นสุด  และทําใหลดความ

แตกตางของฉลาก และ SDS  ทําใหเจาหนาท่ีสามารถ  
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ตารางที่ 4.7  (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

  ตรวจสอบผลิตภัณฑที่เหมือนกันแตฉลากและ SDS 

แตกตางกันไดงาย 

 ภาระงานของเจาหนาที่

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ที่เพิ่มขึ้น การติดตามการ

ดําเนินงานจึงเปนเรื่องยาก

ที่จะทําไดครอบคลุม ตอง

ใชวิธีการสุมตรวจ 

1) ตองใหเอกชนมกีารควบคุมตนเอง (Self-Control) 

การขึน้ทะเบียนฉลากและ SDS ทําใหลดความแตกตาง

ของฉลาก และ SDS  ทําใหเจาหนาท่ีลดภาระงานลง ทํา

ใหความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product Liability) ใน

ประเทศไทยดําเนินการได  

2) อาจตองใชแหลงภายนอก (Outsource) มากขึ้น มาทํา

การใหการรับรองหลังจากผานการพิจารณาของบคุคลที่ 

3 หรือผูเช่ียวชาญมากขึน้ ไมตองลงมือทําเอง จะทําให

ไดผลการดําเนนิงานที่รวดเร็วสอดคลองกับสภาวะที่มี

บุคลากรจํากัด 

3) การดําเนินการบรกิารแบบเบ็ดเสร็จ  (One-Stop 

Service) ที่มกีารยืน่ขออนุญาตครั้งเดียว (Single 

Submission) เมื่อมีการใชสารเคมีสารหนึ่งที่อยูภายใต

การควบคุมของหลายหนวยงาน   

4) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามารวมในการ

ดําเนินการติดตามมากยิ่งขึ้น เพื่อลดการตองออกไปสุม

ตรวจ  

 การนําระบบสากล GHS 

มาปฏิบัตขิองกรม

สวัสดิการและคุมครอง

แรงงานคือ  ศักยภาพของ

เจาหนาทีย่ังมีความรูความ

เขาใจเรื่องระบบสากล 

GHS นอย  

หนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS โดยเฉพาะ

กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรอบรมใหความรูความ

เขาใจเรื่องนี้อยางเรงดวน 
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ตารางที่ 4.7  (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

 ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ยังมีผูเชี่ยวชาญไม

เพียงพอ ตองการการ

สงเสริมใหมีผูเช่ียวชาญที่

ใหคําปรกึษาแก

ผูประกอบการอยางมี

ศักยภาพ 

หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองสรางผูเช่ียวชาญภายใน

หนวยงาน (Internal Expert)  และหาเครือขาย

ผูเช่ียวชาญภายนอก 

 เจาหนาที่ตรวจติดตาม

รวมทั้งสรางเครือขายการ

คุมครองผูบริโภค

ผลิตภัณฑฯ ยังตองพัฒนา 

เพราะมกีารเปลี่ยนแปลง

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

คอนขางบอยจึงควรมกีาร

ถายทอดงานเพื่อใหเกิด

ความตอเนื่อง 

สรางเครือขายการคุมครองผูบริโภคผลิตภัณฑฯ ใน

สวนภูมิภาค โดยใชศกัยภาพในพืน้ที่  

 บางครั้งความเห็นของ

เจาหนาที่ ผูประกอบการ 

และ/หรือผูเช่ียวชาญไม

สอดคลองกัน จึงอาจตอง

มีหนวยงานกลางที่มาชวย

ตัดสินใจหรือทําใหงายตอ

การสรางความเขาใจ   

อาจตองมีหนวยงานกลางแหงชาตเิปน National 

Chemical Agency ทีท่ําหนาที่รวบรวมเรื่อง (1) 

Inventory Chemical Database ที่เปนเหมือนหนวยงาน

รับจดแจงสารเคมีโดยยึดขอมูลความปลอดภยัของ

สารเคมี (2) ขอมูลความปลอดภัยของสารเคม ี

(Chemical Safety database)  (3) ฐานขอมูลตัวอยาง

ฉลาก และ SDS ที่เปดเผยขอมูลได ซึ่งอาจไดจากการ

ขึ้นทะเบียน  (4) แปลฉลากและ SDS เปนภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ และภาษาใน AEC และ (4) ทําเนียบ

ผูเช่ียวชาญ 
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ตารางที่ 4.7  (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

 ผูประกอบการเองยังมี

ความรูความเขาใจใน

ระบบสากล GHSไม

เพียงพอและตรงกัน เชน 

ผูประกอบการประเภท

สารเคมีเดียวกนั แต

เอกสารความปลอดภัย 

(SDS) กลับมีเนื้อหา

สําคัญไมตรงกัน 

โดยเฉพาะในประเด็นการ

จําแนกความอันตรายของ

สารเคมีเดียวกนั แต

จําแนกไมตรงกนั ถือเปน

ประเด็นสําคัญที่อาจมี

ผลกระทบโดยตรงกับ

ผูบริโภค เปนตน 

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของควร 1) จัดทําฐานขอมูล หรือ

มีการขึน้ทะเบียนฉลากและ SDS เพื่อสะดวกตอการ

ปฏิบัติงาน และลดความแตกตางของการจําแนกความ

เปนอันตรายของสารเคม ีและ 2) เรงใหความรูแก SME 

เพื่อเตรียมการสําหรับสารผสมที่กําลังจะมีผลบังคับใช 

 การขาดความรูระบบ

สากล GHS ของแรงงาน 

เรงดําเนินการใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แก

แรงงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับสารเคมี โดยเนนหนกั

การปองกนัความเปนอันตรายและการใชอุปกรณ

คุมครองความปลอดภัย รวมทั้งสิทธิประโยชนที่ไดจาก

การประสบอันตรายจากการทํางาน โดยอาจผาน

สหภาพแรงงานที่มีอยู 

 ประชาชนผูบริโภคทั่วไป

ยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับ

ความรูเรื่องระบบสากล 

GHS จึงอาจตอง

สอดแทรกเขาไปในการ

เรียนการสอน และควร

ประชาสัมพันธและ

เสริมสรางความรูโดย 

ควรเนนการใหความรูแกประชาชนโดยใชส่ือท่ี

หลากหลาย โดยเฉพาะสื่อที่เปนวิทยุโทรทัศน การ

ประชา สัมพันธในชุมชน หนวยงานภาคประชาชน และ

สื่อทางสังคม (Social Media) มากขึ้น 
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ตารางที่ 4.7  (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

 เฉพาะการอานฉลาก

ผลิตภัณฑ 

 

ดานงบประมาณ SME มตีนทุนในการ

ดําเนินการสูง ตองการ

การสนับสนุน

งบประมาณ และกําลังคน 

ภาครัฐควรเปนพี่เล้ียงให

ภาคเอกชน 

 รัฐบาลโดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือ

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของควรพิจารณาแนวทางการ

สนับสนุน  SME ใหดําเนินการตามระบบสากล GHS   

ดานวัสดุอปุกรณ ประเทศ AEC ที่อยูรอบ

ขางอาจยังไมพรอมท่ีจะ

ดําเนินการแตประเทศ

ไทยดําเนินการไปกอน 

และตองทําธุรกิจที่

เกี่ยวของกับสารเคม ี

ควรสํารวจศักยภาพของหองปฏิบัติการในการรองรับ

การตรวจตามเกณฑความเปนอันตรายทางกายภาพ และ

พัฒนามาตรฐานของหองปฏิบัติการทั้งภาครัฐ เอกชน 

และมหาวิทยาลัยใหรองรับการตรวจฯ ทั้งผลิตภณัฑ

ภายในประเทศและประเทศใน AEC ที่ยังไมมีความ

พรอมในการตรวจฯ แตมีผลิตภัณฑที่เขามา

ภายในประเทศ 

ดานการบริหารจัดการ ความลับทางการคา 

(Confidential Business 

information; CBI) เปน

เรื่องที ่ตองทําใหชัดเจน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรเรงดําเนินการให

ผูประกอบการรับทราบแนวทางการดําเนินการเกีย่วกับ 

CBI 

 การผลักดนัระบบสากล 

GHS เมื่อเขาสู AEC 

1) ใหความรูความเขาใจสัญลักษณในระบบสากล GHS 

แกผูประกอบการใน AEC ที่ยังไมไดดําเนินหรือเริ่ม

ดําเนินการเนื่อง จากตองมีการสงออก และ/หรือนําเขา

ผลิตภัณฑ 

2) การยอมรับผลการทดสอบสารเคมีของ

หองปฏิบัติการในหมูประเทศอาเซียน และการใหการ

รับรองหองปฏิบัติการของประเทศในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  

3) ศูนยที่ติดตามความเคลื่อนไหว ขาวสารตาง ๆ ดาน

นโยบายสารเคมใีนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อที่จะ 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 

การเตรียมความพรอม ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

  ปรับปรุงขอมูลและเปนผูนําในภาคพืน้นี้ได 

4) สรางเครือขายประเทศใน AEC โดยผานทางการ

ประชุมดานการคุมครองผูบริโภค 

 รัฐบาลละเลยความ

ปลอดภัยของแรงงาน  

การขาดแคลนบุคลากร

ทางอาชีวเวชศาสตร 

เพิ่มบุคลากรทางอาชีวเวชศาสตรในสถานพยาบาล โดย 

เฉพาะในพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมที่มี

สถานประกอบการใชสารเคม ี

 

จากปญหาและขอเสนอแนะดังกลาว อาจนําไปสูการกําหนดแนวนโยบายที่หนวยงานตาง ๆ นําไป

ดําเนินการดานระบบสากล GHS ดังนี้ 

ภาครัฐ 

แนวนโยบายในการนําระบบสากล GHS มาใชพัฒนาการบริหารจัดการความปลอดภัยดานสารเคมี

ของประเทศไทยคือ การสรางเครือขายใหประชาชนมีสวนรวมและความตระหนักในเรื่องความปลอดภัย

ของสารเคมี และการระมัดระวังอันตรายโดยการอานฉลาก เนื่องจากเจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมี

ภาระงานมาก การสื่อสารความเสี่ยงในชุมชนจึงเปนเรื่องที่ทําไดยาก กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเคย

ทําการศึกษาการสรางเครือขายความปลอดภัยสารเคมีในชุมชนโดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเมื่อป 2535 หลังการออกประกาศกระทรวงเรื่อง GHS พบวา เปนเรื่องที่ เปนไปได สวน

ผูประกอบการควรเนนการประเมินความเส่ียงของสารเคมีในสถานประกอบการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กําลังจะทํา One-Stop Service ที่มี Single Submission  และในอนาคตถามีหนวยงานกลางจะไดรับสวนนี้ไป

ดําเนินการ 

อย.ไดดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2545 – 2554) และ

ฉบับที่ 4  (พ.ศ.2555- 2564) มาอยางตอเนื่อง  การจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีโดยระบบสากล 

GHS ไมไดเนนเฉพาะการเกิดอันตรายเฉียบพลันอยางเดียวตามระบบเกาขององคการอนามัยโลก แตยัง

ครอบคลุมไปถึงอันตรายตอสุขภาพอ่ืน ๆ เชน การกอมะเร็ง พิษตอระบบสืบพันธุ และการกอใหเกิดการแพ 

เปนตน และเพิ่มในเรื่องอันตรายตอสิ่งแวดลอมและอันตรายทางกายภาพดวย ปจจุบันองคการอนามัยโลกได

พยายามปรับปรุงการจําแนกความเปนอันตรายของสารกําจัดแมลงที่ความเปนอันตรายฉียบพลัน  (Pesticide 

Classification—Acute Hazard)  ใหสอดคลองกับระบบสากล GHS แลว  สวนความเปนอันตรายอื่น WHO 

แนะใหดูตามระบบสากล GHS นอกจากนี้ การนําระบบสากล GHS มาใชยังเปนการยกระดับของไทยในการ

จําแนกความเปนอันตรายและการติดฉลากเคมีภัณฑใหไดมาตรฐานสากลและคุมครองผูบริโภค
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ภายในประเทศ  และใหผลิตภัณฑของไทยแขงขันไดในทางการคาระหวางประเทศ  รวมทั้งเปนการสงเสริม

การพัฒนาการบริหารจัดการดานความปลอดภัยสารเคมีของประเทศอยางยั่งยืน  

กนอ. กําลังพิจารณานําระบบการจัดการความปลอดภัยกระบวนการผลิต (Process Safety 

Management: PSM) มาใชประกอบการกํากับดูแลดานความปลอดภัยในนิคมฯ ซึ่งการจัดการสารเคมีเปน

สวนหนึ่งของระบบดังกลาว (การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีผานฉลากและ SDS ตามระบบ 

GHS)   

แนวนโยบายแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS จากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

อภิปรายกลุมยอยของภาครัฐสรุปไดดังนี ้ 

1) ควรมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลความปลอดภัยสารเคมีมาไวในที่เดียวกัน  

2) พยายามใชวิกฤตการณที่เกิดขึ้นในแตละครั้งมาใชในการประชาสัมพันธเพื่อใหทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของมีความตระหนักใหมากขึ้น  

3) ควรมีการพัฒนาศักยภาพของผูบริโภค และทําสื่อสําหรับเด็ก ๆ โดยอาจขอการสนับสนุนจาก 

UNITAR  ทําฉลากใหAEC สื่ออาจจัดเปนภาษา AEC เพราะถาสงออกผลิตภัณฑใน AEC ควรสื่อสารให

ประเทศในAEC เขาใจ   

4) ความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS ซึ่งในผูประกอบการขนาดใหญมีความรูความเขาใจดี แต

ผูประกอบการรายใหมและ SME ยังมีความรูความเขาใจที่ไมเทากัน ดังนั้น ตองมีการใหการอบรม

ผูประกอบการดังกลาวและชุมชนไปพรอม ๆ กัน อยางไรก็ตาม ประเด็นที่มีการกลาวถึงการเขมงวดใน

ประเทศในขณะที่ประเทศคูคารอบขางยังไมมีการดําเนินการดังกลาวควรนํามาพิจารณาดวย  

5) ฉลากของผลิตภัณฑทางการเกษตรเคยอางอิง FAO มากอนจึงมีทั้งสี และขอความแนนไปหมด 

หากเพิ่มสัญลักษณ GHS เขาไปดวยอาจมีความซ้ําซอนกัน ในการออกกฎหมายฉลากตองลงรายละเอียดการ

กําหนดรูปแบบ (Template)  ของฉลากที่มีรายละเอียดที่ใหวาง  

6) ควรมีการสื่อสารและการถายทอดองคความรูเรื่องระบบสากล GHS  เพื่อใหมีความเขาใจตรงกัน 

โดยเฉพาะรูปสัญลักษณเพื่อเอื้อตอการสงผลิตภัณฑออกไปจําหนาย  ถาทุกประเทศใน AEC  ดําเนินการ

ระบบนี้เทาเทียมกันจะไมมีปญหาในการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑฯ ตองมีการเจรจาในในระดับรัฐบาล มี

การประชุมยอยๆ ใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการดําเนินการ GHS   

7) การออกประกาศรองรับกฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการ และ

ดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 

2556 ซึ่งกําลังอยูระหวางการดําเนินการ     

ภาคเอกชน 

แนวนโยบายแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS จากการสัมภาษณเชิงลึกและ

การอภปรายกลุมยอยของภาคเอกชนสรุปไดดังนี้  
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1) ในอนาคตหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบหลักตองเนนการใหบริการเชิงสนับสนุน โดยปลอยใหมี

การควบคุมดวยตนเอง (Self- Control) ของภาคเอกชน และอาจตองใช Outsource มากขึ้น โดยทําการใหการ

รับรองหลังจากผานการพิจารณาของบุคคลที่ 3 หรือผูเชี่ยวชาญมากขึ้น ไมตองลงมือทําเอง จะทําใหไดผล

การดําเนินงานที่รวดเร็วสอดคลองกับสภาวะที่มีบุคลากรจํากัด 

2) การเสริมสรางการดูแลผลิตภัณฑ (Product Stwardship) ตองเนนหนักมากขึ้นในผูประกอบการ 

โดยภาครัฐอาจใหส่ิงจูงใจใหผูประกอบการที่ดําเนินการในเรื่องการดูแลผลิตภัณฑเปนกรณีพิเศษ  

3) การที่ อย. ประกาศวา สารผสมตองดําเนินการภายใน 5 ป นั้น ชวงที่ยังไมถึงเวลา อย. จะตองมา

ตรวจสอบวา ผูประกอบการมีความรูความเขาใจเรื่องการจําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารเคมีตาม

ระบบสากล GHS 

4)หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบหลักตองจัดทําคูมือการจําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารเคม ี

อาจตองมาดูการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีเดี่ยวไมใหมีความแตกตางกันมาก (Common 

Classification) ในกรณีที่เปนสารเดียวกันโดยอางอิงจากฐานเคมีที่เชื่อถือได เพราะปจจุบันยังมีชองวางใน

การจําแนกประเภทฯ 

5)หนวยงานที่ เกี่ยวของควรยอมรับการจําแนกประเภทฯ ที่ยึด Version ใหมกวา 2009 หาก

ผูประกอบการมีศักยภาพที่จะทําได  

6) HSLA กําลังจะดําเนินการทํา H Mark ซึ่งจัดเปนการประเมินเบื้องตนใหแก อย.ซึ่งมีการดําเนินงาน

คลาย สมอ. โดยใหบริการตรวจฉลาก และ SDS เบื้องตนแกสมาชิก ซึ่งอาจมีคาใชจายบาง หากบริษัทใดยัง

ไมพรอม อาจจัดทําฉลาก และ SDS ให เมื่อนําไปยื่นยังหนวยงานที่กํากับดูแลแลว หากมีขอแกไขหรือ

ขอเสนอแนะ HSLA จะดําเนินการให  การดําเนินการดังกลาวจะครอบคลุมความเปนอันตรายทางกายภาพ 

สุขภาพและสิ่งแวดลอม ผลิตภัณฑที่มีความเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม ซึ่งมีสัญลักษณอาจไปเนนการ

ควบคุมที่กาก หรือซากผลิตภัณฑที่เหลือหลังจากการใชงาน โดยอาจจัดใหมีหมายเลขประจําผิตภัณฑที่ตอง

สงกลับภาชนะที่บรรจุผลิตภัณฑ 100% หรืออาจใชหลักการผูทําลายสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบ (Polluter  

Pays Principle; PPP)  

 7) ควรมีการประชุมสัมมนาวิชาการ เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสารทางวิชาการที่เกี่ยวของกับ

ระบบสากล GHS อาทิ  การพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการตรวจวิเคราะหผล การแลกเปลี่ยนความรูสารเคมี 

โดยจัดเปน 2 ภาค ไดแก ภาครัฐควรมีการประชุมวิชาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ของแตละกระทรวงที่

เกี่ยวของกับการบังคับใชระบบสากล GHS และภาคเอกชนควรจัดการประชุมวิชาการผูประกอบการภายใต

ระบบสากล GHS โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และการประชุมวิชาการระดับประเทศ โดยรวม

ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใจ 1-2 ป เพ่ือเปนการติดตามและดูผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค 

8)ผูประกอบการตองรวมตัวกันเปนสมาคมเพื่อความสะดวกหากมีประเด็นทางกฎหมายจะแจงกลับ 

มาที่สมาคม  
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9)ผูคาผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายและรานที่ขายผลิตภัณฑที่เปนวัตถุอันตรายควรขึ้นทะเบียนและ

ติดปายหากมีการจําหนายเหมือนรานขายยา หรือรานขายผลิตภัณฑสารเคมีทางการเกษตร โดยอาจ

กําหนดใหขึ้นทะเบียนเฉพาะผลิตภัณฑที่มีสัญลักษณ Health Hazards เพื่อสะดวกในการดําเนินการความ

ปลอดภัยของการสารเคมี  

10)ตองมีฐานขอมูลเชื่อมโยงกัน กําหนดชวงเวลาที่แนนอนแกภาคเอกชน และควรมี One- Stop 

Service ของสารเคมีที่ไมตองไปหลายหนวยงานถาตองใชสารเคมีในหลายลักษณะ  

11)ควรมีการจัดทํา Glossary เกี่ยวกับสารเคมีเพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันในการจัดทําฉลากและ 

SDS โดยไมเนนใหอยูในดุลยพินิจในการพิจารณาของเจาหนาที ่

12)อย. ควรมีการวางแผนและกําหนดเวลาที่จะทําฉลากดวยการประเมินความเส่ียงแทนที่จะเปนฉลาก

ตามความเปนอันตราย เพราะใน Purple Book กลาวถึงการทําฉลากดวยการประเมินความเสี่ยงในผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคในบานเรือน ตองมีการกําหนดชวงเวลา (Timeframe) วา จะมีการเริ่มใช Risk-Based 

Labelling  เมื่อใด และควรจะเริ่มกับผลิตภัณฑกลุมไหนกอน เพราะในป 2020  มีการเตรียมการวา คนและ

สิ่งแวดลอมตองมีความปลอดภัย  

13) ภาครัฐและเอกชนตองมารวมมือกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ASEAN-

JAPAN CHEMICAL SAFETY DATABASE ในประเทศไทย ซึ่งจะเปนโอกาสดีที่จะมีการรวมกัน

ดําเนินการเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีในอนาคตเมื่อเขาสู AEC 

14)เมื่อเขาสู AEC สารเคมีที่เขามาในประเทศไทยตองบังคับใชกฎหมายเดียวกันกับผลิตภัณฑใน

ประเทศคือ ตองจัดทําฉลากและ SDS เปนภาษาไทย ปจจุบันดูเหมือนวา จะเนนเฉพาะในผูประกอบการใน

ประเทศเทานั้น ภาชนะบรรจุจากตางประเทศตองมีฉลากเปนภาษาไทยดวยถานําเขามา ยังไมมีหนวยงานมา

ตรวจการดําเนินงานตรวจฉลาก และ SDS  การบังคับดวยกฎหมายควรบังคับตามประเภทความเปนอันตราย

ไมใชครอบคลุมผลิตภัณฑทั้งหมดเหมือนกันทุกประเภท นอกจากนี้ผลิตภัณฑฯ ที่นําเขาควรแนบเอกสาร

ประเมินความเส่ียงมาดวย ไมใชกําหนดใหแตผูประกอบการในประเทศเปนผูจัดทํา 

15) ควรผลักดันเรื่องระบบสากล GHS ในการประชุม AEC เพราะมีการประชุมรัฐมนตรีตาง ๆ ของ 

ASEAN ถาประเทศไทยที่อยูใน AEC ทําตามระบบสากล GHS เปนการกระตุนใหประเทศรอบขางทําตาม 

เพราะประเทศใน AEC ที่อยูโดยรอบประเทศไทยยังดําเนินการชากวา  

16) ระบบสากล GHS เปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง ควรมีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกํากับ

ติดตามการดําเนินการ GHS ตอไป เพราะ Purple Book อาจมีการแกไข จึงควรมีการประชุมอยางนอย  1 

ครั้ง/ป เพ่ือใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและติดตามประเมินผลการบังคับใช 

17) ควรมีทีมตรวจสอบความถูกตองของฉลาก เพื่อใหเกิดความมั่นใจจากผูเช่ียวชาญ และมีฐานขอมูล 

เพราะเรื่องระบบสากล GHS  ไมไดทํางาย ๆ ที่ใครจะทําก็ได  

18) หลังจาก 5 ปที่บังคับใชกฎหมายกับสารผสมในฉลากไปแลว ควรมีการสอบถามการรับรูของ

ผูบริโภควา ผูบริโภคไดรับความปลอดภัย และสอบถามวา ผูบริโภคตอบสนองอยางไรกับระบบสากล GHS 
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ภาคประชาชน 

แนวนโยบายแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS จากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

อภิปรายกลุมยอยของภาคประชาชนสรุปไดดังนี้  

1) หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบหลักตองกํากบัใหผูประกอบการแสดงสัญลักษณบนฉลากบนภาชนะ

บรรจุใหถูกตอง ชัดเจน และครบถวนพรอมเอกสารแนบทายถาจําเปน  

2) ตองมีแผนที่สอดคลองกับนโยบายและตองนําเอาเทคโนโลยีมาใชทั้งเจาหนาที่ ผูประกอบการและ

ผูบริโภค  

3) รัฐตองเนนการสรางจิตสํานึกของผูประกอบการ และสรางความรูเรื่องความปลอดภัยสารเคมีแก

ผูบริโภค  

4) รัฐตองใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แก SME  เพื่อทําใหผลิตภัณฑที่ใชในประเทศทั้งที่นําเขา 

และผลิต รวมถึงที่สงออกตองทําตามระบบสากล GHS  

5) ตองเนนการประชาสัมพันธแกผูบริโภค  

6) ควรมีการแกปญหาการขาดความรูระบบสากล GHS ของแรงงาน   

7) ตองมีการเชื่อมโยงนโยบายระบบสากล GHS จากระดับสูงมายังระดับปฏิบัติการในพื้นที่จนถึง

ผูบริโภค  

8) ถาประเทศรอบขางยังไมมีความพรอมในการทําตามระบบสากล GHS และมีผลิตภัณฑนําเขามาใน

ประเทศ อาจเปนอันตรายได สิ่งที่นาเปนหวงคือ การขนสง ในบางจังหวัดในประเทศไทยที่เชื่อมโยงกับ

ประเทศใน AEC กําลังเตรียมความพรอมเรื่องการตอบโตภาวะฉุกเฉินเนื่องจาการขนสงผลิตภัณฑที่มี

สารเคมี  ดังนั้น ควรเนนการตอบโตภาวะฉุกเฉินการเตรียมบรรจุภัณฑ และสัญลักษณตามระบบสากล GHS  

อาจตองมีการทํา Mapping พื้นที่ที่รถบรรทุกผานไมได โดยเฉพาะในเขตชุมชนหนาแนน  

9) ควรผลักดันใหเปนนโยบายแหงชาติในการใหความรูถึงความเปนอันตรายของสารเคมี การอบรม

เจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเคมี การผสมสารเคมีในสถานประกอบการที่อาจทําให

คนงานเปนอันตราย   

10) การเพิ่มคลินิกอาชีวเวชศาสตรในโรงพยาบาลตาง ๆ ทั่วประเทศ ในกรณีที่สถานประกอบการที่

เกี่ยวของกับสารเคมีใหหนวยงานภายนอกตรวจสุขภาพประจําปแกพนักงานแตมักไมไดรับการตรวจโดย

แพทยทางอาชีวเวชศาสตร  ในจังหวัดที่มีนิคมอุตสาหกรรมยังขาดแคลนแพทยพยาบาล และคลินิกทางอาชีว

เวชศาสตรที่มีอยูยังไมไดมาตรฐาน  

แนวนโยบายแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS จากการสัมภาษณเชิงลึกและ

การอภิปรายกลุมยอยของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอาจสรุปเปนแผนการดําเนินการไดดังตาราง

ที่ 4.8 
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ตารางที่ 4.8 แผนการดําเนินการของหนวยงานหลักที่เกี่ยวกับระบบสากล GHS 

ลําดบัที ่ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

1 การแกกฎหมายใหมีการนําผาน

สารเคมี 

        

2 การดําเนนิการ  One-Stop Service 

ที่มี Single Submission   

        

3 การจัดตั้งหนวยงานกลางแหงชาตเิปน National 

Chemical Agency 

       

4 การใหความรูกับเจาหนาทีใ่น

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการ

บังคับใชกฎหมาย 

-กรมสวัสดกิารและคุมครอง

แรงงาน 

-การนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย ฯลฯ 

        

5 การเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานที่เกีย่วของ        

6 การใหความรูแก SME  เรื่องระบบสากล GHS         

7 การจัดประชุมวิชาการดานระบบสากล GHS  เพื่อเปนการติดตามและดูผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค 
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

ลําดบัที ่ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

8 การมีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกํากับติดตามการดําเนินการ GHS ตอไป เพราะ Purple Book อาจมีการแกไข จงึควรมกีารประชุมอยางนอย  1 ครั้ง/

ป เพ่ือใหมีการดําเนนิการอยางตอเนื่องและติดตามประเมนิผลการบังคับใช 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

1 การสราง Internal Expert และ

ผูเช่ียวชาญภายนอกเพื่อชวยใน

การปฏิบัตงิาน รวมกับการสราง

เครือขายเจาหนาทีใ่นสวนภูมิภาค 

        

2 การสํารวจศกัยภาพของผูประกอบการในการจดัทําฉลาก       

3 การเรงใหความรูแก SME เพื่อเตรียมการสําหรับสารผสมทีก่ําลัง

จะมีผลบังคับใช 

      

4 การมีทีมตรวจสอบความถูกตองของฉลากเพื่อสนับสนุน

ผูประกอบการ  
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

5 การพัฒนาศักยภาพของ

ผูบริโภค 

การใหความรูแกประชาชนโดยใชสื่อที่หลากหลาย 

โดยเฉพาะสื่อที่เปนวิทยุโทรทัศน การประชา สัมพันธ

ในชุมชน นวยงานภาคประชาชน และสื่อทางสังคม 

(Social Media) มากขึน้ 

 การสํารวจการรับรู

ของผูบริโภควา 

ผูบริโภคไดรับความ

ปลอดภัย และการ

ตอบสนองตอระบบ

สากล GHS 

  

สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 การสํารวจศกัยภาพของ

หองปฏิบัติการในการรองรับ

การตรวจตามเกณฑความเปน

อันตรายทางกายภาพ และ

พัฒนามาตรฐานของ

หองปฏิบัติการทั้งภาครัฐ 

เอกชน และมหาวิทยาลัยให

รองรับการตรวจฯ 

     

 

 

 



126 
 

 

ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

กรมวิชาการเกษตร 

1 การดําเนนิการออกประกาศ

กระทรวงเกษตรเกีย่วกับการ

ติดฉลากโดยนําแนวทางของ 

FAO มาใช ตามระบบสากล 

GHS 

         

2 การสราง Internal Expert และผูเช่ียว ชาญเพ่ือ

ชวยในการปฏิบัติ รวมทั้งการสรางเครือ ขาย

เจาหนาที่ในสวนภูมภิาค 

        

3 การเรงใหความรูแก SME ในภาคการเกษตร       

กรมปศุสัตว  

1 การใหความรูแก SME ทางปศุสัตว       

กรมประมง  

1 การดําเนนิการออกประกาศกระทรวงเกษตร

เกี่ยวกับระบบสากล GHS ทางการประมง 

        

2 การใหความรูแก SME ทางการประมง     
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

1 การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาทีใ่นการดําเนินการตาม

ระบบสากล GHS  

       

2 การเรงดําเนนิการใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แกแรงงาน       

กรมการขนสงทางบก 

1 การจัดระบบการขนสงสารเคมใีนระหวางประเทศใน AEC 

โดยการทําการทํา Mapping พื้นที่ที่รถ บรรทุกผานไมได 

โดยเฉพาะในเขตชุมชนหนา แนน  

       

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

1 การประชุมของ สคบ. ในกลุม AEC ที่มีวาระ GHS  เพื่อการดําเนนิการตามระบบสากล 

GHS  

     

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1 การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาทีใ่นการดําเนินการตาม

ระบบสากล GHS 

       

2 การเรงดําเนนิการใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แกผูประกอบการและ

แรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

กรมศุลกากร 

1 การมี National Single Window ของขอมูลสารเคมีเพื่อ 

National Chemical Agency 

       

 ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคในบานเรือนอยูภายใตการกํากับดูแลตามกฎหมายของกลุมควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานัก 

งานคณะกรรมการอาหารและยา โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 วัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข แตการที่จะบังคับใช

กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองการความรวมมือของหลายหนวยงาน ดังนั้น การมีแผนการดําเนินงานที่หนวยงานไปกําหนดเปนแผนปฎิบัติการของแตละ

หนวยงานจะทําใหแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 ทีก่ําหนดเปาประสงคไววา “ภายในป พ.ศ. 2564 สังคมและสิ่งแวดลอมปลอดภัยบนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มี

ประสิทธิภาพ มีสวนรวมกับทุกภาคสวนและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ” มีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น 




